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JUSTITIE SI POLITICA
iN ROMANIA CONTEMPORANA

Politica versus Justitie
sau o scurta istorie a reformei magistraturii
(Politics versus Justice
or a short history of magistracy’s reform)

Cristi DANILET

Abstract. In a democratic society, the state is organized according to the classic
principle of separation of powers. These powers are separated, but they should
work together. To strengthen the rule of law in Romania, justice reform was
essential. And in the sectors of justice, the judiciary was and it is the most
important. Reform was made, under pressure from the EU, by the romanian
authorities, in collaboration: essential laws were created, it was created the
Judicial Council as a self-governing authority, young magistrates were recruited
in the system, were replaced the old codes, the judicial procedures become more
efficient and the system become more transparent. The experience that i have as
a judge for more than 15 years, my involvement in legislative changes as
ministerial advisor and my activity as a Judicial Council's member for 3 years,
entitles me to say that justice has become effective after 10 years of reforms.
Among the judges, a culture of independence it was ceated. People who were
above the law, reached now behind the bars. Ordinary citizens began to believe
in justice. But politicians and businessmen have begun to fear the justice, reason
for politicians to try to reduce the independence of justice, changing back the
laws, or attacking in their speeches the magistrates. It remains to be shown
whether the creation of an independent judiciary was made only for EU or
romanian society has become mature so as the reforms to be irreversible.

Keywords: justice, reform, separation of powers, European Union.

Justitia — putere a statului piului clasic al separatiei puterilor',
care presupune: (1) existenta a trei

Intr-o societate democratica, sta-  functii exercitate de autoritati dis-
tul este organizat potrivit princi-  tincte — functia legislativa de catre
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Parlament, functia executivd de ca-
tre Guvern, functia jurisdictionald
de catre instante prin judecatori;
(2) egalitatea dintre puteri’; (3) cola-
borarea functionald dintre ele, cu
excluderea interferarii unei puteri in
atributiile unei alte puteri.

Opinia noastra este ca folosirea
denumirii de ,,putere” este incorecta.
Dupa noi, sintagma care ar trebui
folositd este cea de ,autoritdti pu-
blice” care ,.exercitd functii” esen-
tiale. ,,Puterea” este doar a poporu-
lui’. Sursa indirecti a autorititii
statului este, asadar, poporul, acesta
fiind suveran in a decide cum se
organizeaza — este ceea ce numim
democratie; poporul 1si desemneaza
pe cei care il vor conduce si vor lua
decizii obligatorii pentru el — acesta
este ceea ce numim democratie
reprezentativa; deciziile se concre-
tizeaza prin norme, care devin astfel
sursa directd a autoritatii statului,
prin care se prescriu regulile dupa
care sunt organizate institutiile si
modul in care sunt exercitate atribu-
tiile — este ceea ce numim democra-
tie constitutionald’.

Normele astfel prescrise sunt
obligatorii, atdt pentru cei condusi
(guvernatii), cat si pentru cei care
conduc (guvernantii). In felul aces-
ta, nimeni nu este privilegiat si ni-
meni nu este deasupra legii. Numai
astfel se formeaza increderea po-
pulatiei in autoritati.

Legitimitatea este esentiald pen-
tru functionarea statului: existand
incredere in stat, oamenii aplica le-
gea, respecta autoritatile si se supun
deciziilor acestora. La randul lor,

autoritatile trebuie sd fie credibile:
realizand cd sunt in serviciul po-
porului, agentii publici (demnitari,
functionari, magistrati etc.) vor res-
pecta populatia cu care vine in con-
tact, 1si vor indeplini atributiile la un
nivel profesionist si vor fi onesti.

Puterea este unica, cici poporul
este unic — de aceea si vorbim de
(un) ,interes public”. Prin urmare,
puterea statului (puterea publicd) e
unica, doar exercitiul ei este divizat.
De remarcat, asadar, ca statul este
unic, inclusiv justitia este unica’.
Prin urmare, din punct de vedere
organizatoric si analizat din exterior,
vedem statul ca o entitate unica, iar
din punct de vedere functional ve-
dem o exercitare separatd a functi-
ilor de catre componentele statului
(organele, autoritatile statului)’.
Daca acceptam aceastda viziune, in-
telegem de ce puterile trebuie sa
conlucreze Intre ele, dar nu este
admisibil sa interfereze’.

In lucrarea de fata, ne propunem
sd aratdm cum au conlucrat puterile
statului in Romania, luand ca studiu
de caz infaptuirea reformei justitiei.

Reforma justitiei

Reforma justitiei din Romania a
inceput imediat dupd evenimentele
din ’89. Atunci se abroga pedeapsa
capitald (1989), se fac modificari ale
principalelor coduri cand se reintro-
duc calea de atac a apelului si curtile
de apel (1993), apar legile de orga-
nizare judecdtoreascda (1992), de
organizare §i statut a avocatilor
(1995), a notarilor publici (1995), a
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practicienilor in insolventa (1999,
refacuta in 2006), a executorilor ju-
decatoresti (2000), a consilierilor de
probatiune (2000), a activitatii de
expertiza tehnica (2000), a consilie-
rilor In proprietate industriald
(2000), a procurorilor si politiei
anticoruptie (2002), a consilierilor
juridici (2003), a procurorilor si po-
litiei care luptd Impotriva crimei
organizate (2004), a politiei judi-
ciare (2004), a medierii si mediato-
rilor (2006), a consilierilor de inte-
gritate (2007) etc.

Evident, cea mai importanta re-
forma a justitiei este cea a magis-
traturii. Ea a inceput in urma cu 10
ani. Aceasta a fost anticipata de o
miscare de revoltd din interior
(caracterizata de greve, sindicalizare
prin constituirea unor ,,asociatii pro-
fesionale” n tard, trimiterea catre
autoritdtile europene sau ambasade-
le strdine din Romania de scrisori de
atentionare cu privire la lipsa inde-
pendentei justitiei) si o sustinere po-
litica din exterior.

Vointa politica pentru reforma

Reforma magistraturii a inceput
prin modificari legislative sub-
stantiale, concretizate In pachetul de
legi adoptate in 2004 si modificate
in 2005° si s-a definitivat prin con-
sistenta reforma legislativa constand
in intrarea in vigoare a noilor co-
duri’. Cum, in Romania, actele nor-
mative sunt elaborate de puterea le-
gislativa si, 1n situatiile de delegare
legislativa, de catre executiv'®, re-

zulta ca vointa politica a fost esen-
tiald pentru reforma justitiei.
Réaménea de stabilit catd inde-
pendentd s fie acordatd sistemului
judiciar. Evident, o justitie contro-
latd politic este garantia imunitatii
pentru 1incélcarea legii de catre
demnitari, functionari, chiar magis-
trati. Practic, un stat care are o jus-
titie inactivd favorizeaza coruptia
sistemica. Statul insusi devine cap-
tiv. Aceasta era situatia §i in
Romania la inceputul reformei.
Astfel, pana in anii 2003-2004,
in sistemul de justitie recrutarea ma-
gistratilor si avansarea lor se facea
prin Ministerul Justitiei: numirea in
functie de conducere la instante se
facea de catre CSM dar la propu-
nerea ministrului, iar la parchete
chiar de catre ministru; dosarele se
repartizau de presedintele instantei;
nu se respecta principiul continui-
tatii completului de judecata; com-
ponenta completelor o stabilea pre-
sedintele instantei; nu exista specia-
lizarea judecatorilor; informatiile
despre viata privatd a magistratilor
necesare pentru sustinerea sau san-
tajarea lor erau stranse prin serviciul
de informatii al  ministrului
(SIPA)'"; inspectia Judiciara centra-
14 se realiza in cadrul Ministerului
Justitiei; Procurorul General al
Romaniei era numit de presedintele
tarii la recomandarea ministrului;
judecdtorii de la curtea suprema
erau numiti doar pentru 6 ani de
catre presedintele tarii, iar ca prese-
dinte al acestei instante putea fi
numit inclusiv un jurist care nu era
judecitor'’; CSM" era un organism
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formal, apendice al Ministerului
Justitiei, condus de catre insusi mi-
nistrul, iar magistratii din CSM -
care proveneau numai de la curtile
de apel si instanta suprema — erau
alesi de colegii lor intr-un numar
mai mare, Senatul fiind cel care ii
selecta in final. Rezultatul acestui
mod de organizare al justitiei, la
finele anului 2003, sunt dezastru-
oase: un singur dosar cu un om po-
litic condamnat pentru coruptie,
doar cativa magistrati condamnati
pentru coruptie la pedepse cu sus-
pendarea conditionatd, lipsd totald
de transparentd (presa formula des
acuzatii de ,,musamalizare” a dosa-
relor), increderea populatiei in justi-
tie era la nivelul de 22%.

Justitiei 1 s-a dat independenta
necesara numai ca urmare a pre-
siunii externe, constand in obliga-
tille din TO DO LIST asumate de
Guvern pentru pregatirea Romaniei
in vederea aderdrii. Dupa ce nego-
cierile de pre-aderare a Romaniei la
U.E. au fost finalizate, singurul ca-
pitol ramas neincheiat a fost capi-
tolul 24 — Justitie si Afaceri Interne.
Ca urmare, ministrul justitiei este
schimbat (martie 2004), iar noul mi-
nistru redacteaza intr-un termen re-
cord cele trei legi ale justitiei con-
sultand asociatiile magistratilor si
asociatiile non-guvernamentale (re-
unite informal in AJER'), scopul
fiind transferul catre CSM, gandit ca
institutie independenta, a atributiilor
asupra carierei magistratilor. Noua
guvernare instauratd In decembrie
2004, care isi facuse o prioritate din
combaterea coruptiei, primeste sar-

cina de a inlatura cinci ,,stegulete
rosii”, fara de care aderarea s-ar fi
amanat un an de zile: imbunatatirea
legilor justitiei, raport de audit inde-
pendent pentru Parchetul National
Anticoruptie, Tmpartirea aleatorie a
dosarelor, redactarea Strategiei de
reforma a justitiei si a Planului de
actiuni aferent, redactarea Strategiei
de combatere a coruptiei si a Pla-
nului de actiuni aferent. Noul mi-
nistrul — independent politic, de pro-
fesie avocat — purcede la indepli-
nirea acestora, cu participarea ma-
gistratilor: detaseaza magistrati in
propriul cabinet, organizeaza intal-
niri cu magistratii  (Alba-lulia,
Bacau, lasi, Cluj-Napoca), porneste
o dezbatere publicd fard precedent
prin care cere magistratilor ,,sd nu
mai asculte de nimeni”, fiind inde-
pendenti. Ulterior, cadrul legal se
imbunatateste continuu.

Rezultatele se vad dupa 10 ani.
CSM este scos de sub autoritatea
Ministerului Justitiei si creat ca
institutie independentd; membrii sai
sunt alesi din randul magistratilor de
la toate nivelurile de instante si par-
chete; componenta majoritard a
CSM e alcatuitd din magistrati, iar
conducerea acestui organism nu
poate apartine ministrului, ci numai
unui magistrat. Recrutarea si evo-
lutia 1n cariera magistratilor are loc
sub autoritatea CSM. Instantele sunt
conduse de presedinti In cooperare
cu colegiul de conducere. Dosarele
se repartizeazd aleatoriu. Compo-
nenta completului nu mai poate fi
modificatd pe parcursul judecatii.
Evaluarile nu se mai fac anual si nu
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mai tin cont de numarul de hotarari
casate de instantele de control judi-
ciar. Pentru ocuparea functiilor de
executie la instantele superioare sau
a functiilor de conducere se sustine
un concurs. Se reduce varsta nece-
sard promovdrii, pentru a permite
tinerilor sa evolueze mai rapid in ca-
rierd. Se reduce varsta necesara pen-
siondrii §i se majoreazd cuantumul
pensiei de serviciu, pentru a favo-
riza eliminarea naturald din sistem a
magistratilor provenind din vechiul
sistem. Se majoreaza salariile jude-
catorilor si procurorilor. Se interzice
magistratilor care au fost agenti,
colaboratori sau informatori ai secu-
ritatii sd ocupe functii de conducere
sau sd fie membri CSM. Se extinde
mandatul judecatorilor de la instanta
suprema pand la pensionare si pen-
tru a ocupa un astfel de post se sus-
tine un concurs. Principiul specia-
lizarii judecatorilor este inscris in
lege, iar principiul independentei
procurorilor in solutiile date este
pentru prima oara reglementat. CSM
primeste in responsabilitatea sa: for-
marea magistratilor, a grefierilor si
efectuarea inspectiilor (Institutul
National al Magistraturii, Scoala
Nationald de Grefieri si Inspectia
Judiciard trec sub coordonarea sa);
justitia se transparentizeaza, infiin-
tandu-se birouri de presd la fiecare
instantd si parchet, apar culegerile
de practicd judiciard. Justitia se
automatizeaza, partile au acces la
informatii despre dosare prin inter-
mediul internetului, unele instante
acordad acces parolat inclusiv la do-

sarul electronic'>, sunt publicate
date oficiale despre judecitori'®.

Putem trage concluzia ca cel pu-
tin o parte a politicului a sprijinit
independenta efectivd a justitiei si
autoguvernarea magistraturii. Moti-
vele reale — fara indoiald strict poli-
tice, chiar diplomatice — intereseaza
mai putin.

Puterile nu au colaborat numai
pentru Infaptuirea reformei. Sunt
norme care in prezent consacrd o
colaborare institutionald dintre pu-
teri, cuprinse 1n legile nr. 303, 304
si 317 din 2004. Astfel, CSM orga-
nizeazd concursul de recrutare al
magistratilor, iar Presedintele statu-
lui numeste noii judecatori si pro-
curori. CSM organizeaza concursul
de ocupare a functiilor de conducere
la ICC]J si Presedintele statului face
numirea dintre propunerile formu-
late de CSM. Ministrul justitiei pro-
pune procurorii care sa ocupe func-
tiile de la varful Ministerului Public,
CSM emite un aviz consultativ asu-
pra acestora, iar Presedintele statului
face numirea. Ministrul Justitiei este
membru de drept in CSM, iar prese-
dintele statului conduce sedinta
CSM cand este prezent. Senatul
Romaéniei alege si numeste doi
membri In CSM ca reprezentanti ai
societatii civile, si tot Senatul
Romaniei valideaza alegerile pentru
membrii CSM care sunt magistrati.
Legislativul si Executivul sunt obli-
gate sd ceard avizul consultativ al
CSM pentru proiectele si initiativele
legislative care vizeaza justitia. Bu-
getul instantelor este administrat de
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Ministrul Justitiei ca ordonator prin-
cipal de credite.

Vointa de reforma a magistra-
tilor

Sistemul juridic din Roménia a
functionat zeci de ani dupa reguli
specifice sistemului totalitar §i prac-
tici desuete, pastrate chiar in peri-
oada de dupa Revolutie. Sentimen-
tul dominant a fost cel de frica. Iar
acesta a generat lasitatea. Putine
voci s-au auzit Tnainte de 2003 cla-
mand influente sau presiuni. Se ce-
rea independenta, dar dezbaterile pe
acest subiect erau deturnate intot-
deauna catre discutii despre salarii
care, Intr-adevar, erau foarte mici.
Despre integritate nu se vorbea de-
loc. Lipsa unor criterii pentru a con-
tura un profil al magistratului a per-
mis patrunderea si mentinerea in sis-
tem a unor persoane care nu aveau
nimic de-a face cu calitdtile impuse
de un astfel de statut: fosti securisti,
juristi la CAP-uri si IAS-uri, oameni
care nu sustinusera vreun concurs de
acces sau promovare 1n sistem. Au
ajuns 1n magistratura fie cei care
aveau sprijin politic, fie cei care
aveau memorie mai bund. Unii au
promovat cu sprijin politic direct
pana la instanta suprema, respectiv
parchetul general.

Incetul cu incetul se formeazi o
cultura profesionald. Magistratii ur-
meaza cursuri de formare in straina-
tate si iau contact cu democratiile
judiciare din state avansate. In
Romaénia vin experti straini care
vorbesc despre rolul magistratilor
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intr-o societate democraticd. Jude-
catorii au inceput sd comunice intre
el pe internet, asociatiile profesio-
nale se intdresc si ies din ce 1n ce
mai mult in spatiul public, apar alte
noi asociatii, Incep sd apara liderii
de opinie printre magistrati. Treptat,
incep eforturile de responsabilizare
a sistemului: cresc numarul de
cursuri pentru pregatire profesionala
institutionalizata la Institutul Natio-
nal al Magistraturii, incep sa se
organizeze cursuri de eticd, se in-
multesc numarul de cauze discipli-
nare cu privire la magistrati, inceput
sd apard hotdrari de condamnare a
unor magistrati pentru coruptie, se
inmultesc informatiile furnizate ofi-
cial despre organizarea si activitatea
sistemului. CSM chiar adopta o
Strategie de intarire a integritatii in
Jjustitie 2011-2016, insotitd de un
plan de actiuni, care declara ,,tole-
rantd zero” la coruptia judiciara si
isi propune imbundtitirea manage-
mentului instantelor si cresterea
transparentei justitiei' . In anul 2013
intrd in sistem prima generatie de
magistrati nascuti dupa 1989.

Magistratii ingisi au realizat ce
important este nu sa 1si dezvolte spi-
ritul de castd corporatist, ci sa isi
asume atitudini conforme cu statului
lor. Astfel apar actiuni de protejare a
independentei justitiei fatd de politic
precum cea din toamna lui 2009
(protest prin blocarea activitatii)'®
sau actiuni — izolate din pacate — de
aparare a statului de drept de catre
unii membri CSM 1in vara lui 2012
(prin reactii publice)"’.
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Vointa societatii civile

Statul centralizat specific comu-
nismului a generat raportarea exce-
siva la autoritatea politica drept uni-
ca putere reali. In comparatie cu
celelalte doud puteri, justitiei nu i s-
a dat importanta si, de altfel, infor-
matiile despre acest sistem erau si
reduse. Mai mult, Ministrul Justitiei
a fost multd vreme perceput ca si
conducitor al acestui sistem. La in-
ceputul reformei, populatia nu inte-
legea rostul independentei: in mod
repetat se formulau plangeri de catre
cei nemultumiti de hotdrarile magis-
tratilor care erau adresate Presedin-
tiei, Primului-ministru, Ministerului
Justitiei, comisiilor de abuzuri ale
Parlamentului, presei si, dupa ade-
rare, institutiilor europene. Neincre-
derea in sistemul judiciar i-a deter-
minau pe oameni sa caute o ,,justitie
paraleld”. Aceastd stare de fapt s-a
modificat radical in ultimii trei ani:
faptul ca au fost condamnate la pe-
deapsa cu inchisoarea persoane cu
functii importante in stat’’, a dus la
cresterea 1Increderii in justitie la
44%"'. Justitia a ajuns sa fie privita
ca o sperantd. La aceasta a condus
inclusiv personalizarea actului de
justitie si popularizarea povestilor
de succes avand ca subiect judeca-
tori si procurori’.

Magistratii au inceput sa reali-
zeze rolul lor extraordinar in socie-
tate: acela de factori de echilibru
social, acela de arbitri in societate.
Au inceput sa realizeze inclusiv ca-
racterul de serviciu public al justitiei
si astfel actul de justitie si actele

administrativ-judiciare sd devina
mai rapide, mai de calitate si mai
prietenoase. Devine ceva obisnuit sa
se afirme ca: independenta fara res-
ponsabilitate duce la arbitrariu si
chiar la abuzuri; magistratii nu ju-
decd dosare, ci oameni; justitiabilii
vin la instanta cu gandul de a-gi gasi
dreptatea, nu de a o cauta, cici aici
este locul unde se afld dreptatea;
omul asteaptd chiar de la primul
judecator maximum de competenta
s atentie, iar exercitarea cdii de atac
trebuie sa fie ceva exceptional.

Realizand ca roménii au cunos-
tinte juridice reduse, unii magistrati
au Inceput sa acorde interviuri prin
intermediul presei sau sa explice oa-
menilor noile legi sau framéantarile
juridice, inclusiv utilizdnd social-
media. Mai mult, ei au inceput si se
implice in programe de educatie
juridicd, mai Intéi in cele organizate
in mod izolat de ONG-uri, ulterior
in cele organizate institutional in
parteneriat cu unitatile de invata-
mant”.

A 1nceput sa se vada ca se face
justitie, potrivit principiului anglo-
saxon ,Justice must not only be
done, it must also be seen to be
done” (,,Justitia nu doar trebuie sa
fie facuta, ci sa si vada ca este
facuta”)™.

Puterile publice: razboi
cooperare?

sau

Realizand cd nu mai pot controla
justitia si ca risca sa raspunda atunci
cand gresesc, politicienii au avut
anumite manifestari din care a

11



POLIS

reiesit intentia de a relua controlul
sistemului. Trei au fost modalitatile
identificate de noi:

Prima este cea a modificarilor
legislative: s-a incercat micsorarea
salariilor™, chiar anularea pensiei de
serviciu®®, s-a redus bugetul alocat
instantelor, s-a refuzat desfiintarea
unor instante mici §i ineficiente, s-a
permis Ministrului Justitiei sd exer-
cite actiunea disciplinard impotriva
magistratilor”’.

A doua modalitate este prin in-
terventii in anumite cauze aflate pe
rolul organelor judiciare. Neavand
incredere in sistemul judiciar pe
care 1l acuzd de manipulare din par-
tea adversarilor politici sau pur si
simplu intentiondnd imunizarea lor,
Parlamentul refuzd in mod repetat
solicitarea urmadrii penale ale unor
membri, actuali sau fosti, ai Guver-
nului® sau acordarea avizului pentru
luarea unor masuri procesuale cu
privire la unii parlamentari®.

Noi credem cd existenta unui
filtru pentru urmarirea demnitarilor
incalca cele inscrise in Recoman-
darea nr. 19 din 2000 a Comitetului
Minigtrilor al Consiliului Europei,
care aratd ce principii trebuie avute
in vedere cand se alcatuiesc politi-
cile publice de catre autoritati.
Astfel, pct. 16 din aceasta reglemen-
tare prevede: ,,Procurorul trebuie,
in orice situatie, sa fie in masurd sd
desfasoare, fard niciun impedi-
ment, urmdrirea penald a functio-
narilor guvernamentali pentru in-
fractiunile comise de catre acestia,
in special faptele de coruptie, de
abuz de putere, incalcari grave ale

12

drepturilor omului si alte infractiuni
recunoscute de dreptul internatio-
nal”. lar in expunerea de motive
Comitetul  Ministrilor  dezvolta:
»Desi aplicabila in general, pre-
zenta recomandare vizeazd in mod
special acele sisteme in care pro-
curorul este subordonat execu-
tivului, situatie care nu trebuie sa-l
impiedice a wurmdri functionari
publici — i, prin extindere, repre-
zentantii alesi sau politicienii —
care comit infractiuni, in special
fapte de coruptie. «Impediment»
reprezintd nu doar o obstructionare
a urmaririi, dar ea mai inseamna $i
orice represalii al caror obiect I-ar
putea face procurorii’. Tot astfel, Tn
Rezolutia 1214/2000 privind Rolul
parlamentelor in lupta contra co-
ruptiei adoptatd de Adunarea Parla-
mentarda a Consiliului Europei se
prevede ca: parlamentarii trebuie sa
fie un exemplu de incoruptibilitate,
(...) sa protejeze independenta jus-
titiei (...)*".

A treia modalitate se manifesta
prin declaratii publice indreptate
impotriva sistemului judiciar 1in
ansamblu sau impotriva unor magis-
trati luati individual. Ele provin din
partea politicienilor, jurnalistilor sau
avocatilor. In privinta primilor,
efectul pe care ei il genereaza este
discreditarea sau decredibilizarea
justitiei. In opinia noastra un astfel
de ,atac” este nepermis, din doud
perspective: pe de o parte, pentru ca
se creeazd o presiune asupra justi-
tiei; pe de altd parte, pentru ca ata-
cul vine din partea unei puteri impo-
triva altei puteri care amandoud
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apartin statului, chiar reprezinta sta-
tul — ceea ce inseamna ca statul se
submineaza singur, efectul fiind pe-
riclitarea autoritatii de care trebuie
sd se bucure agentii publici.

»Atacarea” justitiei de catre cele-
lalte puteri este vazutd de Comisia
Europeand ca un atentat la statul de
drept si a independentei sistemului
judiciar. Acesta este motivul pentru
care, In vara lui 2012, Comisia a
invitat toate partidele politice si
autoritdtile guvernamentale sa res-
pecte independenta sistemului judi-
ciar si Romania sa 1si asume angaja-
mentul de a impune sanctiuni disci-
plinare tuturor membrilor de Guvern
sau de partid care submineaza credi-
bilitatea judecatorilor sau care exer-
cita presiuni asupra institutiilor judi-
ciare’'.

Nesupunandu-se indrumadrilor, la
inceputul anului 2013 Comisia
Europeana nota ca atacurile cu moti-
vatie politicd la adresa sistemului
judiciar nu au incetat. Un punct cri-
tic este acceptarea hotérarilor jude-
catoresti: pentru aceasta este necesar
ca toti membrii clasei politice sa
ajunga la un consens privind abtine-
rea de la criticarea hotararilor jude-
catoresti, de la subminarea credibili-
tatii magistratilor sau de la exerci-
tarea de presiuni asupra acestora. Se
recomanda introducerea unui cadru
clar privind interdictia de a critica
hotarari judecatoresti si de a sub-
mina activitatea magistratilor sau de
a face presiuni asupra acestora si
asigurarea aplicarii eficace a acestor
cerinte. Consiliul Superior al Magis-
traturii ar trebui sd fie invitat sa

emitd un aviz privind dispozitiile
relevante™.

in aceeasi idee, recent, Comisia
de la Venetia a atras atentia autori-
tatilor romanesti asupra necesitatii
de a include in Constitutia Romaniei
principiul respectului reciproc si
cooperdrii loiale dintre puteri ca un
principiu fundamental al democra-
tiei constitutionale™.

Justitia - prima putere in stat?

A face o ierarhie intre autoritatile
care exercitd cele trei functii esen-
tiale 1n stat pare un demers inaccep-
tabil — cel putin Constitutia, care
mentioneaza ca puterile sunt in
echilibru, deci egale, nu pare a per-
mite aceasta. Totusi, incercam sa
aducem argumente cd, daca s-ar fixa
criterii clare dupa care cele trei
puteri sa fie comparate, rezultatele
ar duce la concluzii surprinzatoare.

Fara indoiald, prima perceptie
este ca Parlamentul este puterea su-
prema 1n stat. Aceasta perceptie are
in vedere atributiile acestei autori-
tati, de la care emana legile, celelal-
te puteri fiind abilitate sa le asigure
aplicarea. Prin urmare, criteriul de
comparatie intre puteri ar fi compe-
tenta lor functionald, astfel ca pute-
rea care are atributii primare legate
de lege dobandeste si caracterul de
,prima putere”. O astfel de viziune
nu tine seama Insd de substanta
principiului separatiei puterilor in
stat, care nu presupune o subor-
donare a uneia fatd de o alta, ci un
sistem de ,,checks and balances” in
care puterile se controleaza reciproc,

13
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ele fiind astfel puteri si, in acelasi
timp, contra-puteri.

Noi am identificat insa alte cri-

terii potrivit cdrora se pot compara
puterile:

a.

14

Numarul membrilor: Legislativul
are in 170 senatori si 370 depu-
tati, Executivul are 26 ministri §i
Presedintele tarii, Judiciarul are
4500 de judecatori si 2900 de
procurori’*;

. Modalitatea de recrutare: Prese-

dintele tarii i parlamentarii sunt
alesi de catre cetatenii cu drept
de vot pe criterii subiective, mi-
nistrii sunt numiti pe criterii poli-
tice de catre Parlament, magis-
tratii sunt recrutati numai prin
concurs §i pe criterii obiective.
De altfel, intreaga cariera a ma-
gistratilor este marcatd de meri-
tocratie;

Studii: nu sunt cerinte pentru stu-
dii minime 1n vederea exercitarii
functiilor de parlamentar sau mi-
nistru, ori presedinte de tara, insa
pentru magistrati este necesard
licenta in drept;

Evolutie in cariera: ocuparea
unor functii de conducere in ca-
merele parlamentare se face prin
votul colegilor, pe cand in sis-
temul de justitie promovarea la
instanta sau parchetul ierarhic
superior ori ocuparea unei functii
de conducere se face numai prin
concurs organizat de CSM;
Durata mandatului: parlamentarii
au mandat de 4 ani, ministri au
un mandat care de reguld se
suprapune peste durata manda-
tului majoritatii parlamentare,

. Raspundere:

Presedintele tarii are un mandat
de 5 ani, magistratii au insa un
mandat pand la varsta de pensio-
nare, adica minim 25 ani;
Cuantumul indemnizatiei: parla-
mentarii castigd lunar intre 4500
lei si 6100 lei net, la fel si
ministrii si presedintele tarii, iar
magistratii Intre 3000 lei (prima
luna de activitate) si peste 10.000
lei net (un judecdtor de la
instanta suprema sau un membru
CSM);

ministrii  raspund
politic Tn fata Parlamentului; in
fata CSM ministrul justitiei poate
exercita actiunea disciplinard cu
privire la un magistrat, iar mi-
nistrii si parlamentarii pot fi trasi
la raspundere penala de catre
magistrati;

. Cvorum necesar: pentru a fi

adoptatd o lege este necesar ca
plenul camerei sa se reuneasca in
cvorumul prevdzut in functie de
actul normativ; pentru a fi apro-
batd de catre Guvern o ordo-
nantd, o ordonantd de urgenta
sau o hotardre este necesar ca
intreg consiliul de ministri sa se
reuneascd; pe cand o hotarare
judecatoreasca se adoptd de
completul de judecatd, unic sau
colegial, nefiind necesar sa se
reuneascd tot corpul judiciar
pentru aceasta. Asadar, dacd pu-
terea legislativd se exercitd de
Plenul Parlamentului si cea exe-
cutivd de Plenul Consiliului de
Ministri, puterea judecatoreasca
se exercita chiar de catre un
singur judecator’’.
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Concluzii

Intr-o societate democratica, sta-
tul este organizat potrivit principiu-
lui clasic al separatiei puterilor.
Puterile sunt separate, dar ele cola-
boreazad. Pentru consolidarea statu-
lui de drept in Roméania, reforma
sistemului de justitie a fost esen-
tiald. lar din cadrul sectoarelor de
justitie, cel al magistraturii a fost si
este cel mai important. Reforma s-a
facut in perioada 2004-2014, la pre-
siunea UE, de catre autorititile ro-
mane, dar prin conlucrare: au fost
create legi esentiale, s-a creat CSM
ca autoritate de autoguvernare, au
fost recrutati magistrati tineri In sis-
tem, au fost inlocuite vechile coduri,
s-au eficientizat procedurile, s-au
transparentizat sistemul. Putem spu-
ne cu certitudine cd justitia din
Romania a devenit eficienta dupa 10
ani de reforma sustinuta. in randul
magistratilor s-a creat o culturd a
independentei. Oameni care ani de-a
randul s-a crezut cd sunt deasupra

Note

Primul mare teoretician al separatiei
puterilor in stat a fost John Locke
(,Two Treatises of Governement”,
1689), care porneste de la experienta
constitutionald englezd. Doctrina
celor trei puteri, astfel cum le stim
azi, a fost alcatuitd de Charles de
Secondat, Baron de Montesquieu
(;,De T'esprit des loix”, 1748). in
fine, teza separatiei puterilor In stat
s-a desavarsit de catre constitutio-
naligtii americani, ea aparand pentru

legii si sunt imuni la justitie, au
ajuns in spatele gratiilor. Cetateni
simpli au inceput, astfel, sa aiba
incredere in justitie. La randul lor,
oamenii politici si de afaceri au
inceput sa se teama de justitie, mo-
tiv pentru care politicienii au incer-
cat s reduca din independenta justi-
tiei modificand Tnapoi legile sau ata-
cand magistratii prin discursuri poli-
tice inacceptabile. Raméne de de-
monstrat dacd crearea unei justitii
independente a fost facutd doar pen-
tru aderarea la UE sau dacd socie-
tatea romaneascd a ajuns la maturi-
tate astfel ca reformele sa fie irever-
sibile.

Fatd de cele de mai sus, rezulta
ca putere judiciard® este alcatuita
dintr-un numar mai numeros de per-
soane, selectate obiectiv si benefi-
ciind de un mandat mai indelungat,
care sunt mai bine pregatite si sala-
rizate mai bine decat persoanele din
celelalte doud puteri si pe care le pot
sanctiona.

prima data inscrisd in Proclamatia
din 29 iunie 1776 care va sta la baza
Constitutiei statului Virginia si fiind
desavarsitda in Constitutia SUA din
1787, cu amplele explicatii oferite in
,Federalist Papers” de A.Hamilton,
J.Madison si J.Jay intre 1787-1788.
Ulterior, va fi preluata in Declaratia
franceza a drepturilor omului si ale
cetateanului de la 1789.

Constitutia noastrd nu prevede in
mod expres ca puterile sunt egale, ci

15
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ca sunt n echilibru — ceea ce intr-o
dezbatere filosofica, poate sa nu fie
neapdrat acelasi lucru. Art. 1 alin. 4:
»Statul se organizeaza potrivit prin-
cipiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativa, executivd si
judecatoreasca — in cadrul democra-
tiei constitutionale”. http://www.cd
ep.ro/pls/dic/site.page?id=339

Art. 2 alin. 1 din Constitutie: ,,Suve-
ranitatea nationald apartine poporu-
Iui roman (...)".

Pentru dezvoltari, a se vedea loan
Alexandru, Democratia constitutio-
nald — utopie si/sau realitate, Edi-
tura Universul Juridic, Bucuresti,
2012.

Potrivit art. 124 alin. 2 din Consti-
tutie, justitia este unicd si egald
pentru toti.

De altfel, Montesquieu utilizeaza
cuvantul ,,pouvoir” pentru a desem-
na puterea de stat si cuvantul
,puissance” pentru a desemna func-
tiile exercitate de organele puterii de
stat.

Pentru raporturile dintre puteri si
cazurile de imixtiuni, a se vedea
Cristi Danilet, Independenta justitiei
in statul de drept (I): Standardele de
independenta structurald, in Revista
THESMIS, nr. 1/2010, pp. 75-86,
Institutul National al Magistraturii,
http://www.inm-lex.ro/arhiva/fisi er
e/pag_33/det_1108/7677.pdf
(accesat 22.05.2014).

Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor; Legea
nr. 304/2004 privind organizarea ju-
diciard; Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.
Legea nr. 287/2009 privind Codul
Civil (intrat in vigoare la 1 octom-
brie 2011); Legea nr. 134/2010 pri-
vind Codul de procedura civila (in-
trat 1n vigoare la 1 februarie 2013);

Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal si Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala (intrate
in vigoare la 1 februarie 2014).

De notat ca legi esentiale au fost
adoptate prin angajarea raspunderii
de catre Guvern in fata Parlamen-
tului: Legea nr. 247/2005 de modi-
ficare a legilor justitiei, Codul civil,
Codul penal.

SIPA — Serviciul Independent de
Protectie si Anticoruptie.

De exemplu, in perioada 2004-2009
presedinte al instantei supreme a
fost un jurist ce fusese consilier al
presedintelui tarii care l-a numit in
functie §i apoi judecator la Curtea
Constitutionald. Acesta nu fusese
vreo zi judecator la o instanta jude-
catoreasca.

CSM - Consiliul Superior al
Magistraturii, www.csm1909.ro.
Alianta pentru o Justitie Europeana
in Romania, constituitd in februarie
2004, a reunit mai multe asociatii
nonguvernamentale si o asociatie
nationald a magistratilor. Ea a fost
prima platformda de colaborare
justitie-societate civila.

]De exemplu, instantele din raza
Curtii de Apel Cluj-Napoca.
Hotararea CSM nr. 515 din 14 iunie
2012 impune instantelor publicarea
unui CV profesional al judecatorilor
pe site-ul fiecérei instante.

Aprobate in sedinta Plenului CSM
din 22.11.2011.

Judecatorii si procurorii romani au
stopat activitatea timp de o luna de
zile, ca urmare a incalcarilor repe-
tate ale independentei justitiei de
catre celelalte puteri. Dincolo de
aspectul sindicalist al migcarii (soli-
citarea majordrii salariilor si nor-
marea activitatii), negocierea dintre
puteri a vizat respectarea justitiei si
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acordarea importantei binemeritate,
ca domeniu strategic de importanta
nationald — a se vedea colectia de
documente: A. Neacsu, C. Danilet,
H. Dumbrava ,Protestul justitiei
romane. Documentele programatice
ale miscarii revendicative a instante-
lor judecdtoresti din aprilie-octom-
brie 20097, 2010, disponibil online
la http://cristidanilet.wordpress.com
(accesat 22.05.2014).

Pentru curajul manifestat in a aten-
tiona publicul cu privire la derapa-
jele unor politicieni cu privire la dis-
cursul critic la adresa magistratilor
sau al justitiei, acei membri ai CSM
au fost atacati nefondat de catre
politicieni §i o parte a mass-media.
A se vedea hotararea Plenului CSM
nr. 815 din 18 sept. 2012 de aparare
a reputatiei profesionale a acestora
pe www.csm1909.ro.

A se vedea la ,Sinteza activitatii
DNA in perioada 2005-2012” la
www.pna.ro (accesat 22.05.2014).:
11 demnitari (1 Prim-ministru, 1
Ministru, 2 Senatori, 6 Deputati, 1
Secretar de Stat), 26 primari, vice-
primari si subprefecti, 6 membri de
Consilii Locale si Judetene, 24
magistrati etc.

Comisia Europeana, ,,Eurobarome-
tru privind Justitia”, 21  noiem-
brie 2013, http://ec.europa.eu/publi
c_opinion/flash/fl 385 en.pdf
(accesat 22.05.2014).

Societatea romaneasca avea nevoie
de eroi, dupa modelul italian din ca-
drul actiunii Mani pulite din anii
1990. Acestia au aparut in publica-
tille vremii — a se vedea, de
exemplu: Cristian Ghinea, ,Eu
votez DNA”, Editura Humanitas,
2012; Dan Tapalaga, ,,Pretul adeva-
rului. Un procuror in luptd cu sis-
temul”, Editura Humanitas, 2012.
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in data de 31 oct. 2013 s-a incheiat
protocolul de colaborare privind
educatia juridica in unitdtile de inva-
tdmant preuniversitar intre Minis-
terul Educatiei Nationale, Ministerul
Justitiei, CSM si Ministerul Public,
care si-a propus: promovarea edu-
catiei juridice in scoli si licee prin
facilitarea accesului elevilor la cu-
nostinte elementare de drept: 1n spe-
cial drepturile omului, unele aspecte
ale procesului legislativ, probleme
generale privind organizarea si func-
tionarea sistemului judiciar si a pro-
cedurilor judiciare.

Pentru prima data principiul a fost
enuntat de presedintele Curtii su-
preme din UK, judecatorul Hewart,
in cazul Rex contra judecatorului
Sussex, Ex parte McCarthy (1924):
LIt 18 not merely of some
importance, but of fundamental
importance that justice should not
only be done, but should be
manifestly and undoubtedly seen to
be done” (,,Nu este doar de o anu-
mitd importantd, ci de o importanta
fundamentald ca justitia nu doar ar
trebui sa se faca, ci ar trebui intr-un
mod evident si fira indoiala sd se
vada ca este facutd”.)

Temporar, acest lucru s-a si reusit,
in timpul crizei economico-finan-
ciare din 2009-2010, magistratilor
reducandu-li-se salariile, ca tuturor
bugetarilor din Roménia, cu 25%.
Aceasta intentie a esuat, ca urmare a
interventiei Curtii Constitutionale.
Astfel, prin Decizia nr. 873 din 25
iunie 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
433 din 28 iunie 2010, Curtea a
retinut cd dreptul la pensie de ser-
viciu acordat magistratilor este o
consecintdi a prevederilor art.
124 alin. (3) si art. 132 alin. (1) din
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Constitutie. Prin aceeasi decizie,
Curtea a aratat ca statutul constitu-
tional al magistratilor — statut dez-
voltat prin lege organica si care cu-
interdictii, precum si responsabili-
tatile si riscurile pe care le implica
exercitarea acestor profesii —
impune acordarea pensiei de servi-
ciu ca o componentd a indepen-
dentei justitiei, garantie a statului de
drept, prevazut de art. 1 alin. (3) din
Legea fundamentala.

Legea nr. 24/2012 pentru modifi-
carea si completarea Legii nr. 303/
2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si a Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magis-
traturii, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 51 din 23
ianuarie 2012.

Art. 109 din Constitutie consacra
raspunderea membrilor Guvernului:
(1) Guvernul raspunde politic numai
in fata Parlamentului pentru in-
treaga sa activitate. Fiecare mem-
bru al Guvernului raspunde politic
solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului §i pentru
actele acestuia. (2) Numai Camera
Deputatilor, Senatul si Presedintele
Romaniei au dreptul sa ceara urmad-
rirea penald a membrilor Guver-
nului pentru faptele savdrsite in
exercitiul functiei lor. Dacad s-a
cerut urmarirea penald, Presedin-
tele Romaniei poate dispune suspen-
darea acestora din functie. Trimi-
terea in judecata a unui membru al
Guvernului atrage suspendarea lui
din functie. Competenta de judecata
apartine Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. (3) Cazurile de raspundere
si pedepsele aplicabile membrilor
Guvernului sunt reglementate prin-
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tr-o lege privind responsabilitatea
ministeriald.

Art. 72 din Constitutiec consacra
imunitatea parlamentara: (1) Depu-
tatii §i senatorii nu pot fi tragi la
raspundere juridica pentru voturile
sau pentru opiniile politice expri-
mate in exercitarea mandatului. (2)
Deputatii §i senatorii pot fi urmariti
si trimigi in judecatd penald pentru
fapte care nu au legatura cu voturile
sau cu opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului, dar nu pot
fi perchezitionati, retinuti sau ares-
tati fara incuviintarea Camerei din
care fac parte, dupd ascultarea lor.
Urmarirea si trimiterea in judecatd
penald se pot face numai de catre
Parchetul de pe linga Inalta Curte
de Casatie si Justitie. Competenta
de judecatd apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. (3) In caz de
infractiune flagrantd, deputatii sau
senatorii pot fi retinufi §i supusi
perchezitiei. Ministrul Justitiei il va
informa neintdrziat pe presedintele
Camerei asupra retinerii §i a per-
chezitiei. In cazul in care Camera
sesizatd constatd cd nu existd temei
pentru retinere, va dispune imediat
revocarea acestei masuri.

De altfel, in acest sens, parlamen-
tarii au si constituit GOPAC — Orga-
nizatia Mondiala a Parlamentarilor
Impotriva Coruptiei. Pentru o expu-
nere a situatiilor de interventie a
Parlamentului in derularea unor ur-
mariri penale §i argumente impotri-
va impunitatii demnitarilor (asa am
denumit imunitatea parlamentarilor
si ministrilor, reglementatd de art.
72 din Constitutie, dupa cum este ea
inteleasd in Romania), a se vedea
postarile de pe http:/cristidanilet.
wordpress.com: ,,Motivele de ares-
tare a parlamentarilor sunt stabilite
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numai de judecatori” (3.12.2012),
,Parlamentarii nu au voie sa solutio-
neze dosare” (11 sept. 2012), ,,Imix-
tiunea legalizatd a politicului in jus-
titie” (10 mart.2010), ,,Parlamentul
— instantd extraordinard” (18 iunie
2008).

Comisia Europeand, Raport al Co-
misiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele inregis-
trate de Romania in cadrul Mecanis-
mului de cooperare si de Verificare,
18 iulie 2012, COM (2012) 410
final, p. 22. http://ec.europa.eu/cvm
/docs/com 2012 410 ro.pdf (acce-
sat 22.05.2014).

Comisia europeand, Raport al Co-
misiei catre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele inregis-
trate de Romania in cadrul Mecanis-
mului de cooperare si de Verificare,
30 ian. 2013, COM(2013) 47 final,
p- 4 si p. 7. http://ec.europa.eu/cvim/
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Noul mecanism de intirire a statului de drept la
nivelul Uniunii Europene: in directia unui model federal ?
(The new mechanism of strenghtening the rule of law
at the European Union level: to a federal model ?)

Radu CARP

Abstract. During the last years the commitment towards democracy and the rule
of law of certain EU Member States as Romania and Hungary was seriously
damaged. The EU could not rely until recently on any mechanism to intervene,
except Article 7 of the Treaty on European Union, meaning the suspension of
votes in the European Council, a sanction that has not been applied so far. The
President of the European Commission rightly assessed in 2012 that the EU does
not have anything between the “soft power” of political persuasion and the
“nuclear option” of Article 7. This situation is changed since the European
Commission adopted in March 2014 a new framework for strengthening the rule
of law in EU Member States. This mechanism is based on the adoption of
measures preliminary to the application of Article 7. The article describes this
new mechanism and considers that it contributes to the federal model based on
more political integration between EU Member States. The relationship of this
mechanism with the Cooperation and Verification Mechanism is also analysed.

Keywords: democracy, federalism, rule of law, Cooperation and Verification
Mechanism

Criza constitutionald din Roma-
nia anului 2012 s-a incheiat odata cu
decizia Curtii Constitutionale de in-
validare a referendumului dar acesta
a fost doar inceputul unei discutii la
nivelul Uniunii Europene in vederea
formulérii unor instrumente prin
care sd se intervind in cazuri simi-
lare. Interventia Comisiei Europene
in ceea ce priveste deznodamantul
acestei crize a fost una de succes nu
numai deoarece respectarea statului

de drept era consideratd ca parte a
Mecanismului de Cooperare si Veri-
ficare (MCV), ci si datoritd presi-
unilor Uniunii Europene dupa de-
clansarea acestei crize. Initial, la
inceputul lunii iulie 2012, imediat
dupa suspendarea  Presedintelui
Romaniei de catre Parlament, a
existat o discutie extrem de serioasa
dacd sa se intervind sau nu in cazul
Romaniei si prin ce mijloace. A fost
luata decizia de a se interveni prin
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toate mijloacele existente, cu scopul
de a face presiuni pentru a se reveni
la o situatie in care mecanismele
specifice statului de drept erau func-
tionale. Un pariu riscant care a fost
insd castigat. Deznodamantul nu a
fost cunoscut de la bun Inceput dar a
devenit din ce In ce mai clar pe
parcurs.

Romania anului 2012 nu a fost
un fenomen singular. Tarile Inve-
cinate Romaniei, fie cd fac sau do-
resc sia facd parte din Uniunea
Europeanad, au traversat diferite ten-
tative prin care a fost pus sub sem-
nul intrebarii tot ceea ce s-a castigat
odatd cu instaurarea democratiei la
inceputul anilor 1990. in Ungaria,
Constitutia a fost adoptatd in 2011
fara o consultare populara, doar prin
asigurarea unei majoritati confor-
tabile in Parlament, iar modificarile
au privit restrangerea prerogativelor
unor autorititi independente. In
Bulgaria, o problema sociald a ge-
nerat o delegitimare fara precedent a
partidelor traditionale, ceea ce a dus
la o ratd de participare minima la
alegerile parlamentare si la afir-
marea partidului nationalist Ataka la
alegerile parlamentare din 2013. In
Republica Moldova, neantelegerile
din cadrul coalitiei de guvernare,
bazate pe interese economice ce se
fundamenteazd pe o coruptie trans-
partinicd, au generat o crizd guver-
namentald in perioada martie - mai
2013 care risca sa pund 1n discutie
angajamentele asumate in relatia cu
Uniunea Europeana. Numai perspec-
tiva europenizarii a condus la refa-
cerea unei coalitii guvernamentale
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functionale si la parafarea Acordului
de Asociere cu UE in luna no-
iembrie a aceluiasi an.

Asistam oare la un val invers, de
«nedemocratizare», opus valului de-
mocratizarii inceput in 1989? Este
oare istoria Europei Centrale si de
Est condamnata sa genereze periodic
un avans si un recul al democratiei ?
Daca privim cu atentie toate aceste
tari, constatam ca ele au mai mult in
comun chiar decat ar dori sd recu-
noasca: institutii care le-au copiat pe
cele occidentale si care functioneaza
doar dacd existd un stimul exterior.
Roménia a ales introducerea
ombudsman pe model suedez dar,
atunci cand statul de drept a fost 1n
pericol, Avocatul Poporului a fost
destituit in cateva ore, fard justi-
ficare si inlocuit cu o persoana care
a refuzat sistematic sa raspunda soli-
citdrilor societatii civile prin care i s-
a cerut sd sesiseze Curtea Consti-
tutionald 1n legdturd cu unele acte
normative adoptate de Guvern. Desi
Comisia Europeana a recomandat ca
in aceasta functie sd fie numitd o
persoana agreatd de toate partidele
politice, acest lucru nu s-a intamplat.
Actualul Avocat al Poporului a fost
ales in Parlament pe listele unei
aliante politice, a demisionat din
Parlament pentru a fi numit 1n aceas-
ta functie si continud practica igno-
rarii solicitdrilor care i se adreseaza.
Ungaria, dupa o perioada indelun-
gatd In care Curtea sa Constitutio-
nald se afla in avangarda jurispru-
dentei continentale, a redus compe-
tentele acesteia, fara a exista o dez-
batere serioasd in Parlament legata
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de cum ar trebui acestea sa fie defi-
nite pentru a Tmpiedica excesul de
putere din partea executivului.

Nu criza economica este expli-
catia pentru derapajele de la demo-
cratie, ci aparitia sau intarirea unor
formatiuni politice de tipul Jobbik
sau Ataka ce imbina nationalismul
cu populismul si pun discursul eco-
nomic pe plan secund, prin oferirea
de solutii fara legatura cu realitatea.
Acestea preiau din electoratul tutu-
ror partidelor, aflate la putere sau in
opozitie, iar partidele traditionale
simt nevoia, prin masurile mai putin
democratice pe care le pun in apli-
care, s opreasca transferul de sim-
patie si de voturi in directia acestor
partide. Ele sunt produsul unor
frustrari economice pe care criza
economica doar le-a potentat, aces-
tea fiind prezente incd dinainte de
aderarea la Uniunea Europeana.
Asistdm la o contaminare puternica,
pe baze de reciprocitate, intre par-
tide politice care nu impartigesc
aceeasi ideologie: partidele de la
putere sau din opozitie, indiferent ca
isi asuma o identitate de dreapta sau
de stidnga, imita partidele populiste,
acestea din urma formuleaza pro-
puneri i mai utopice, propuneri care
sunt preluate si potentate de cele
dintdi. O contaminare care nu este
deloc benefica pentru democratie

Ce poate face Uniunea Euro-
peana in aceste situatii ? Nefiind un
stat federal, nu poate actiona prin
activarea unor instrumente eficiente
impotriva derapajelor de la demo-
cratie, asa cum se Intdmpld atunci
cand o entitate a unei federatii actio-

neazd impotriva statului de drept.
Singurul mecanism la Indemana este
cel al suspendarii dreptului de vot in
Consiliul European, introdus prin
Tratatul de la Amsterdam. S-a do-
vedit in cazul Austriei cd enuntarea
posibilitdtii de a aplica acest meca-
nism nu a impiedicat cu nimic
ascensiunea la putere a partidului
FPO condus de Jorg Haider in 2000.
Discutiile de atunci vizau dease-
menea instituirea unui mecanism
care sd Tmpiedice ascensiunea parti-
delor extremiste la putere. Rezultatul
a fost cd Austria nu a primit nicio
sanctiune, motivul fiind acela cd nu
s-a atentat la vreo valoare comuna
enuntatd de tratatele europene. Ulte-
rior, in cazul Slovaciei, ascensiunea
unui partid extremist la guvernare in
2006 (Partidul National Slovac), ala-
turi de social-democratii condusi, ca
si in prezent, de premierul Robert
Fico, a ridicat aceeasi problema dar
invocarea precedentului austriac a
oprit orice incercare de a sanctiona
in vreun fel aceastd tara. Este foarte
adevarat ca in cele doua cazuri pre-
zenta la guvernare a unor partide
extremiste nu a dus la politici guver-
namentale care sd pund la indoiala
existenta statului de drept si nici plu-
ralismul democratic.

Bariera cea mai importanta in ca-
lea unor sanctiuni la adresa statelor
membre care sa aiba drept funda-
ment nerespectarea democratiei este
chiar o prevedere din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeanad : «Uniunea
respectd egalitatea statelor membre
in raport cu tratatele, precum si iden-
titatea lor nationald, inerentd struc-
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turilor lor fundamentale politice si
constitutionale» (art. 4, alin. 2).
Aceasta nseamnd ca Uniunea
Europeand nu poate interveni in po-
litica statelor membre si nici 1n felul
cum este aplicatd sau revizuitd
Constitutia unui stat membru. Daca
nu ar exista o asemenea prevedere,
Uniunea Europeana ar intra in cate-
goria statelor federale, ori deocam-
datd nu existd un consens in aceastd
directie.

Uniunea Europeand se afla prin
urmare intr-o situatie aproape impo-
sibila : 1i lipsesc mecanismele efi-
ciente de sanctionare a derapajelor
de la democratie dar, daca ar avea
aceste mecanisme, ar trebui sa avan-
seze intr-o directie ce nu este inca
impartagitd pe scarda larga de ceta-
tenii sai. Presedintele Comisiei
Europene declara in discursul asupra
starii Uniunii din septembrie 2012
ca ar fi ideala tranzitia la o asemenea
formda de organizare politica a
Europei. Spre deosebire de anii pre-
cedenti cand doar pronuntarea cu-
vantului «federal» ar fi provocat
dezaprobari ferme, de aceastd data
liderii europeni nu au avut nimic de
reprosatacestei viziuni, cel putin la
nivelul declaratiilor oficiale.

Noul mecanism adoptat in martie
2014 de Comisia Europeana pentru
intarirea statului de drept® se inscrie
in aceeasi directie a unei Europe mai
integrate din punct de vedere politic.
Dealtfel, justificarea aparitiei acestui
mecanism este consideratd a fi o
afirmatie din acelasi discurs al
Presedintelui Barroso potrivit careia
«avem nevoie de un set de instru-
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mente mai dezvoltat, nu doar de

alternativa dintre ,puterea slaba” a

persuasiunii  politice si ,,optiunea

nucleara” a articolului 7 TUE»”.
Mecanismul promovat de Co-
misia Europeana se bazeaza exclusiv
pe adoptarea unor masuri preli-
minare utilizarii art. 7, fara a se re-

feri la etapa ce urmeaza deciziei de a

pune in aplicare aceastd norma.
Scopul acestui mecanism este sa

raspunda unor «amenintari la adresa
statului de drept care au o naturd
sistematica». Notiunea de «naturd
sistematica» este strans inruditd cu
cea de «deficiente sistematice» folo-
sitd de Curtea de Justitie a Uniunii

Europene, aceasta din urma referin-

du-se la respectarea drepturilor fun-

damentale in cadrul dreptului UE*.
Acest mecanism are trei etape :

- Evaluarea Comisiei. Comisia co-
lecteaza si examineaza toate in-
formatiile relevante pentru a ve-
dea daca existdi o «amenintare
sistematicd». In cazul in care
ajunge la concluzia cd aceasta
exista, initiazd un dialog cu statul
respectiv, prin trimiterea unei
«opinii despre statul de drept».
Statul in cauza are posibilitatea
si raspundi. In cadrul acestei
etape statul respectiv are datoria
sa se abtind de la orice actiuni
care sunt contrare punctului de
vedere exprimat de Comisie,
datoritd obligatiei de «cooperare

loiala» reglementatd de art.
4 TUE;
- Recomandarea  Comisiei. In

aceasta etapd, Comisia adreseaza
statului respectiv o «recomandare
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despre statul de drept». Prin acest
document recomandd ca acest
stat sd rezolve problema identi-
ficata intr-un interval de timp si
sd informeze Comisia asupra ma-
surilor luate. Spre deosebire de
prima etapd, in aceastd etapa
documentul emis de Comisie este
public. Pentru emiterea acestui
document, Comisia se consultd
cu Comisia de la Venetia, Agen-
tia Drepturilor Fundamentale si
cu «retele judiciare» (judicial
networks)’;

- Monitorizarea recomandarii Co-
misiei. In cea de-a treia etapa,
Comisia monitorizeazd felul in
care statul respectiv aplica reco-
mandarea. In cazul in care nu
exista o aplicare satisfacatoare in
intervalul de timp stabilit, Co-
misia poate recurge la aplicarea
articolului 7 TUE.

Nu cumva acest mecanism nu
este chiar atdt de nou ? Nu cumva
regdsim In acest mecanism ceea ce
s-a Intdmplat in vara anului 2012 in
Romania ? Statele membre ale Uni-
unii Europene au avut semnale po-
trivit carora criza constitutionala se
va amplifica si au avertizat Roménia
sd nu continue In aceastd directie.
Imediat dupa inceperea crizei, s-a
declansat un dialog structurat intre
Comisia Europeana si Romania, fara
precedent 1n  relatia  Uniunii
Europene cu un stat membru. Nu s-a
ajuns desigur la ultima etapd, cea a
suspendarii dreptului de vot in
Consiliu dar, in cazul in care dera-
pajele democratice ar fi fost repe-
tate, aceastd etapd ar fi fost cu sigu-

rantd avutd in vedere. Uniunea Euro-
peand evolueazd in directia unei
integrari de tip federal, iar migcarea
centrifugd a noului mecanism de
aparare a statului de drept va fi cu
siguranta pusd sub semnul intrebarii
de forte centripete, actionate de cei
care doresc mentinerea unor state-
natiune in care nivelul democratiei
este dictat de interesele de moment
ale elitei politice aflate la putere.
Federalismul nu este insda un pana-
ceu universal, iar avansul in aceasta
directie nu va fi considerat legitim
atat timp cat nu se da un raspuns la
problemele economice. O Europa
federala nu este neapdrat o Europa
cu nivelul de trai al Germaniei, din
simplul motiv cd Germania a ales la
randul ei acelasi model.

Acest nou mecanism este acom-
paniat de o intrebare care ar fi tre-
buit formulata incd de la aparitia cri-
teriilor de la Copenhaga in 1993:
putem defini standardele statului de
drept la nivel european, existd un
model european al statului de drept
care sd aiba la baza standarde si
valori comune? Pana in prezent,
aceste standarde nu au fost forma-
lizate. Comisia Europeand pare a fi
inteles insa ca, fard enuntarea unor
standarde, orice mecanism care are
in vedere respectarea statului de
drept este lipsit de eficientd. Dovada
este cd In Anexa [ la Comunicarea
prin care este prezentat noul meca-
nism, Comisia Europeana a enu-
merat principiile generale de drept
care stau la baza statului de drept si
care au fost enuntate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene® :

25



POLIS

26

Legalitatea. Acest principiu se
refera la o procedurd pentru
adoptarea legilor transparents,
democratica si pluralista, cu asu-
marea  unor  responsabilitdti
clare’;

Siguranta juridica. Potrivit aces-
tui principiu, legile sunt clare si
predictibile, iar modificarea lor
nu poate avea efecte retroactive®;
Interzicerea arbitrariului puterii
executive. Se refera la exercitarea
puterii publice astfel Incét orice
interventie a statului are o baza
legali si se supune legii’;

Control judiciar independent si
eficient. Acest principiu include
si respectarea drepturilor funda-
mentale, inclusiv faptul ca ceta-
tenii au dreptul la o protectie
eficientd din partea justitiei. In
definirea acestui principiu, Comi-
sia se bazeazd pe jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene care a stabilit cd Uniunea
Europeand este o uniune bazata
pe statul de drept in care actele
institutiilor pot fi contestate
pentru a verifica compatibilitatea
lor cu Tratatele, principiile gene-
rale de drept si drepturile funda-
mentale. Jurisprudenta sta la baza
formularii acestui principiu'’;
Dreptul la un proces echitabil si
separatia puterilor. Un proces
echitabil poate fi garantat doar de
o instanta care este independenta
de puterea executiva. Comisia se
bazeazda deasemenea de jurispru-
denta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pentru a defini acest
principiu. Aceasta foloseste ter-

menul de «separatie operationala
a puterilor» care desemneaza un
control judiciar independent si
eficient, fiind evidentiat faptul ca
«dreptul Uniunii Europene nu
exclude ca un stat membru si
exercite simultan functii legis-
lative, administrative si judiciare,
cu conditia ca aceste functii sd fie
exercitate cu respectarea prin-
cipiului separatiei puterilor ce
caracterizeaza functionarea unui
stat de drept»'' ;

- Egalitate in fata legii. «Este ne-
cesar sd reamintim cd principiul
tratamentului egal este un prin-
cipiu general al dreptului Uniunii
Europene, stabilit de articolele 20

si 21 ale Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Euro-
penex»'%.

Prin referirea constantad la juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, Comisia a dorit sa arate
ca principiile pe care le considera ca
stau la baza statului de drept nu sunt
noi, ci au o sursa de inspiratie clara,
din trecut. Aceeasi strategie a fost
adoptata si In momentul adoptarii
Cartei Drepturilor Fundamentale a
UE: prin referirile la jurisprudenta si
la acte normative deja in vigoare s-a
incercat sd se induca impresia ca nu
este vorba de un nou catalog de
drepturi, ci de o noud sinteza a celor
deja existente. Procedand astfel,
Comisia si in general institutiile
Uniunii Europene se pot apara de o
eventuald acuzatie care si aiba ca
obiect incdlcarea principiului subsi-
diaritatii.



Justitie si politica in Romdnia contemporand

Chiar daca Comisia Europeana a
evitat o calificare explicitd, putem
considera cd aceste principii sunt
standarde ale statului de drept la
nivelul Uniunii Europene sau mai
exact vor deveni, cu conditia sd se
tind cont de ele ori de cate ori noul
mecanism va fi pus in aplicare.

Noul mecanism de intdrire a
statului de drept nu exclude apli-
carea unor sanctiuni, altele decét
suspendarea dreptului de vot in
Consiliul European, fapt care se
poate realiza farda modificarea trata-
telor existente. Tratatul de Ila
Lisabona a lasat o usa intredeschisa,
cunoscutd doar de putini experti:
potrivit art. 7 din Tratatul privind
Uniunea  Europeana,  Consiliul
European poate decide sda suspende
anumite drepturi, inclusiv dreptul de
vot in Consiliul European. Expresia
«anumite drepturi» a fost special
redactatd in aceastd forma, pentru a
permite suspendarea altor drepturi
decat cel mentionat, tindnd cont de
situatiile concrete, foarte diverse, ce
pot apdrea pe parcursul aplicarii
tratatelor. Nu este nevoie deci de
modificarea tratatelor, ci doar de
definirea drepturilor ce pot fi sus-
pendate. Cele mai importante dre-
pturi ale statelor membre sunt drep-
tul de a vota in Consiliul European
si dreptul de a beneficia de fondurile
structurale. Cum invocarea primului
gen de sanctiune s-a dovedit a nu
avea efectul scontat, suspendarea
celui de-al doilea drept va constitui
probabil o propunere care va fi for-
malizata la un anumit moment dat,
ea fiind deja enuntata la nivelul dez-

baterilor publice. Deocamdata 1nsa,
o asemenea decizie nu a fost luata.

Este interesant de remarcat ca, in
timp ce Uniunea Europeand adopta
mecanisme de verificare a stan-
dardelor statului de drept in statele
membre, Consiliul Europei continua
sd aibd o abordare traditionald,
considerand ca statul drept este legat
doar de functionarea justitiei. Rapor-
tul Secretarului General al Consiliu-
lui Europei, intitulat «Starea demo-
cratiei, a drepturilor omului si a
statului de drept in Europa» include
un capitol intitulat «Justitie si statul
de drept» care include recomandari
pentru o mai bund functionare a
puterii judecatoresti, combaterea co-
ruptiei si a spalarii de bani'.

S-a considerat ca acest nou meca-
nism este o formda a MCV, extins
tuturor statelor membre. Acest me-
canism priveste functionarea de an-
samblu a puterilor, inclusiv cea exe-
cutiva si legislativa, in timp ce MCV
are In vedere o definitie mai putin
ampla a statului de drept, bazata pe
independenta justitiei si pe crearea
de mecanisme institutionale pentru
combaterea coruptiei'*. Cele doui
mecanisme nu se suprapun, ci sunt
complementare.

In conditiile mentinerii MCV si
ale adoptarii noului mecanism pri-
vind statul de drept, Roménia (ala-
turi de Bulgaria) va fi supusid la
constrangeri suplimentare fata de ce-
lelalte state membre. Un mecanism
va fi aplicat constant, in timp ce
celalalt va fi activat ca o masura de
avertizare timpurie, doar in cazul 1n
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care existd amenintari «sistematice»
la adresa statului de drept.

Existenta celor doud mecanisme
in paralel (in cazul Romaniei si
Bulgariei) sau doar cea a meca-
nismului privind apararea statului de
drept (in toate celelalte 26 de state
membre) va avea efectul scontat, in
sensul de a determina oprirea ten-
dintei excesului de putere din partea
institutiilor chemate a pune in apli-
care principii democratice sau va

Note

' State of the  Union
http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-12-596 en.htm .
Communication from the
Commission to the European
Parliament and the Council, 4 new
EU framework to strengthen the
Rule of Law, COM (2014) 158 final.
* State of the Union 2012,

http://europa.eu/rapid/press-

release SPEECH-12-596 en.htm
* Cazurile C-411/10 si 493/10, para
94 si 106, Cazul C-4/11, Germania
c. Kaveh Puid, para 36. http:// curia.
europa.eu/juris
Comisia ofera cateva exemple de
astfel de retele : Reteaua Presedin-
tilor Curtilor Supreme din Uniunea
Europeana (http://www.networkpre
sidents.cu); Asociatia Consiliilor de
Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme din Uniunea Europeana
(http://www.aca-
europe.cu/index.php/en/);  Reteaua
Europeana a Consiliilor Puterii
Judecatoresti (http://www.encj.eu ).
Annexes to the Communication
from the Commission to the
European Parliament and the

2012,
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genera efecte contrare, cum ar fi de
exemplu aparitia unei atitudini pro-
fund ostila Uniunii Europene? Aces-
ta reprezinta cel mai important pariu
al noului mecanism de aparare a
statului de drept. Un pariu la fel de
ambitios precum moneda unica
europeand, politica externd si de
securitate comund ori mandatul
european de arestare. lar exemplele
ar putea continua.

Council, 4 new EU framework to
strengthen the Rule of Law, COM
(2014) 158 final.

7 Cazul C —496/99 P, Comisia c. CAS
Succhi di Frutta [2004] ECR T —
03801, para 63. http://curia.ecuropa.
eu/juris/document/document.jsf?doc
1d=49126&doclang=EN

¥ Cazurile 212 — 217/80 Amministra
zione delle Finanze dello Stato c.
Salumi [1981] ECR 2735, para
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VARIA

Trust and cooperation in the public sphere:
why Roma people should not be excluded?*

Dragos DRAGOMAN

Abstract.The recent political developments in Romania and other Central and
East European countries, marked by rising populism and political extremism,
shed light on the essential issue of building a free, tolerant and inclusive public
sphere, which is willing to let arguments to be decisive instead of power, status,
race or wealth. The current tendencies of socially excluding Roma,
indiscriminately taken by populists for unjustified social burden and intolerable
racial difference, are a warning for more radical political action that could
undermine on the long-run the effort to set up a democratic public space.
Excluding from start an entire minority would only encourage future exclusions
based on ideology, ethnicity or religion, according to the narrow definition
populists use to give to the concept of ‘people’.

Keywords: social trust, ethnic trust, cooperation, Roma, exclusion, public sphere

Introduction

Facing nowadays increasing
discrimination and numerous acts of
exclusion, Roma people have to
fight the very cause of those
attitudes and actions against them,
namely the widespread prejudices
and stereotypes they are faced with.
As shown by social psychology
studies, ongoing prejudices and
stereotypes lead to discrimination
and exclusion and have a profound
impact upon the future social
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behavior of the citizens'. From this
perspective, Roma should be
acknowledged as victims rather than
be blamed for the social situation
they are confronted with. At the
same time, the deeply entrenched
mechanism of social exclusion and
discrimination has to be unraveled in
order to fully understand not only
the current situation that Roma
people are facing, but the great
danger they also face in the context
of general social discontent and
frustration in the Roma community.
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Numerous signs of regression are to
be witnessed today when looking at
the respect of the rights of these
people and the general attitude in
many European countries vis-a-vis
the Roma, especially related to
raising populism that uses Roma
distinctiveness to gain popular
support on immigration issues”. This
is not only a serious cause of
concern for those people who care
about minority rights, but also for
those who support democracy in
general. Different social, ethnic,
religious and racial groups are not
only becoming specific targets of the
populists who want to exclude them
with a narrow, conservative, ethno-
nationalist definition of the ‘people’,
but populists may also prepare the
ground for more radical actions. In
that case, the minority groups are
not the only ones to suffer from this
demise of democracy, the absence of
rule of law will also affect ordinary
citizen’. In many cases, harsh
populism may foster political
extremism and can ultimately turn
into radical authoritarianism®.

This article intends to explore the
basic  mechanism for  social
integration and successful coope-
ration between groups, which is
social trust. Social trust, as one of
the important element for coope-
ration, can be undermined by other
social attitudes and values. In our
case, the ethnic trust in Roma, which
is a particular type of social trust,
can be seriously undermined by
various types of negative stereotypes
and prejudices against Roma people.

Low trust, in general, largely inhi-
bits cooperation and, finally, under-
mines the growth of a public demo-
cratic sphere. That is the reason why
populism based on anti-Roma
attitudes can be harmful not only for
this particular group, but it may
eventually turn against the rights of
all citizens and seriously undermine
the functioning of the public sphere.
Yet the growth of a public space is
essential is the post-Communist
settings, when after decades of terror
and exclusion one would expect to
see citizens engage in public matters
and decide for themselves and for
the community. While before 1989
people were forced to live in their
own narrow private spaces and to
leave the public space to the ideo-
logical control of the Communist
party, they now have the chance to
rebuild a functional public sphere
that provides all people with the
same citizen rights. Excluding Roma
from those newly created societies
in Central and Eastern Europe would
be not only unfair to them but it
leads to an incomplete consolidation
of the public sphere itself. In the
end, excluding Roma from the
definition of the people, as populists
do, would prepare the ground for
many other ideologically and poli-
tically determined acts of exclusion
and definitively undermine liberal
democracy.

Public sphere, cooperation and
trust

Defining the public sphere in
short entails to focus on the common
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interest, which is the very
foundation of the community.
According to Habermas’, the public
sphere is the environment where
public  political reasoning is
accepted, where the individual can
speak freely and where the
arguments are not influenced by any
political or social power. It makes it
possible for everyone to express
him/herself regardless of any
constraints on time, resources,
participation or themes. It is the
space created by the discursive
interactions between private people
willing to let arguments, not status
or authority or tradition, be deci-
sive’. The public sphere not only
enables autonomous opinion for-
mation but also empowers the
citizens to influence the decision-
makers; it is a medium for political
justification, for  putting the
decision-makers to account, as well
as for political initiative, for
mobilizing political support’. In
other words, it is a precondition for
democracy and self-government.
Building a public space would
require that people, engaging in this
space, express the willingness to
defend and pursue the collective
interest. The concept of common
interest may be discovered as early
as the Greek idea of polis, but the
definition of the modern idea of
common interest and public sphere
originates in the French Revolution.
Based on Rousseau’s seminal
writings, the Jacobins defined the
state as the source of societal
cohesion and the ultimate institution
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of the public sphere. After the
French Revolution, the public sphere
underwent a structural transfor-
mation that favored the development
of intermediary organizations situa-
ted between family solidarity and
state bureaucracy, namely the non-
governmental organizations which
are providing assistance and support
for the people’. Two centuries after
the French Revolution, the emerging
paradigm of a decentralized and
mixed economy of welfare, favored
by the functional and structural
transformation of the public sphere,
serves as a strong corrective to the
Jacobin assumption that the state is
the only institution of the public
sphere’. In the new paradigm, the
common interest is expressed by the
willingness to cooperate and the
desire to refrain from egoism. The
two aspects are embedded in the
more recent theory of social capital
that largely emphasizes trust as an
essential asset for cooperation.
Though there are a number of
definitions for social capital, it could
be seen as a tight relationship
between norms, ways of cooperation
and the engagement in the public
sphere. In fact, social trust, reci-
procity and altruism are ingredients
of cooperation. And cooperation is
a prerequisite for political action by
the way of shared resources —
petitions, protests, boycotts and even
street fights. It enables individuals to
form groups, define common inte-
rest and, consequently, influence the
political system. A society that
achieves to set up interactional
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practices is able to create conditions
for cooperation and engagement in
the public sphere'’.

A growing sociological literature
focused recently on this relationship
between norms and ways of coope-
ration, on the one hand, and the
engagement in the public sphere, on
the other hand''. Trust is considered
important because it facilitates
communication, the pursuit of
common goals and plays an essential
role in solving problems raised by
the collective action. Putnam turns
trust into the very basis of any
cooperation between individuals'’.
Fukuyama defines trust as the
expectation that arises within a
community of regular, honest and
cooperative behavior based on
norms commonly shared by the
members of that community. Those
norms can deal with profound value
questions like the nature of God or
justice, but they also encompass
secular norms like professional
standards and codes of behavior".
For Yamagishi and Yamagishi, trust
is an expectation of others’ benign
behavior under circumstances where
people do not have control over
others, where they do not know each
other. By contrast, assurance occurs
in relationships where people do
have control over others, for
example where people know each
other and are mutually committed'”.
That difference might explain the
levels of generalized trust and
cooperativeness between different
kinds of societies”.

Social trust and ethnic trust

Central and FEast FEuropean
societies face serious difficulties in
consolidating a public sphere after
decades of Communist rule. One
would expect today to see citizens
from those countries engage in
public sphere and decide for
themselves and for the community.
People are now free to participate
but they seem to refuse to engage in
public life more seriously than just
voting'®. This reluctance to publi-
cally engage poses the questions

what type of motivations and
resources are needed for full
participation. In  fact, people

participate in politics because they
can, because they want to or because
they were asked to'’. There are
many reasons for the low level of
public engagement, for instance the
social shock endured during the
transformation period in Central and
Eastern Europe, the erosion and
collapse of the social safety net and
the rise of permanent unemploy-
ment'®, the persistence of a wide
range of social or personal networks
from Communist times, which are
specific to atomized societies, and
are a response to the organisational
failure and the corruption of the
existing institutions'”. The main
reason, however, for the low level of
public engagement is distrust. There
is first and foremost a great distrust
in the political system as a whole.
People feel that is useless to get
engaged as long as they feel
powerless when confronted with
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political institutions that are seen as
rigged against ordinary citizens and
generally run by corrupt and
irresponsible officials. Yet there is a
more profound lack of trust, i.e.
social trust. Citizens in Central and
Eastern European countries display
less trust in other people than
citizens of West European countries
generally do”. Gabriel Badescu
discovered that the mean proportion
of trustworthy persons is higher in
the consolidated West European
democracies than in the former
communist countries” .

How can one explain the
difference between the two sets of
countries, even when we use the
same question pertaining to social
trust? It is possible that people who
answer to the same question
(‘generally speaking, would you say
that most people can be trusted or
that you can’t be too careful in
dealing with people?’) but under-
stand the question differently? A
plausible explanation is given by
Badescu®, who focuses on the
plausible definition of ‘people’. In
fact, the definition of ‘people’ plays
a crucial role in defining the
community and the cooperation
context. Whereas we speak of social
trust when we mean generalized
trust, we should better speak of
ethnic trust. As Uslaner and Conley
unraveled different effects of
generalized and particularized trust
in the case of US communities™, it
could well be that the definition of
‘others’ really make the difference
between the Western and Eastern
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European countries and not nece-
ssarily the degree of consolidation of
democracy. In ethnically hetero-
geneous societies, it matters who
one identifies as being ‘the other
people’, as one could fully trust an
unknown person from one’s own
ethnic group, but deeply distrust an
unknown person from the ‘out-
group’.

The distinction made between
social trust and ethnic trust sheds
new light on the relationship
between ethnicity, nationhood and
citizenship when it comes to discuss
the situation that Roma people are
faced with in Central and Eastern
Europe. Focusing on the Romanian
case, we can analyze how deep the
exclusion mechanisms work against
Roma and we can discuss what
should be done in order to foster
economic, social and political inte-
gration. These social exclusion
mechanisms are based on stereo-
types and prejudices and directly
affect social trust when it comes to
dealing with Roma people. The
exclusion is so profound that it can
be detected not only in the settings
of social interaction but in more
general, symbolic and impersonal
settings such as the feeling of
belonging and the definition of the
nation.

Negative prejudices and trust

The image that Roma people bear
is rather negative. Unfairly treated
for centuries, they find themselves
now at the very margins of society.
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By wusing survey data collected
during the last two decades the
sociologists can now unravel the
negative stereotypes and prejudices
affecting Roma. The Ethnic Rela-
tions Barometer in Romania
(BARE)* shows that the common
prejudices expressed by ethnic
Romanians as well as ethnic
Hungarians vis-a-vis ethnic Roma
are deeply negative, widespread and
highly frequent. Roma people are
perceived by the members of these
two largest ethnic groups in
Romania as dirty (18%), backward
(12.8%), thieves (20.9%), slothful
(16.1%)™. It is not surprising to find
that the greatest social distance is
expressed vis-a-vis Roma people.
They are not welcomed, neither in
other groups’ families, classrooms
and neighborhoods, nor in localities
and even counties. Two fifths of
ethnic Romanian and ethnic
Hungarian responded clearly that
they are even opposed to their very
presence in Romania, though they
are Romanian citizens by birth.
Negative stereotypes and preju-
dices are in fact currently empha-
sized when it comes to defining the
boundaries of the nation. From a
social point of view, Roma people
continue to be depicted by ethnic
Romanians as part of a largely
different community, with a peculiar
set of different norms (including
salient habits that seem outrageous
and that are overemphasized, e. g.
the marriage of Roma children by
their parents, the propensity for
violent conflicts and the persistence

of unlawful parallel traditional
judicial institutions). Thus, they
appear as a people impossible to
socially integrate. The mass-media
justify this claim by comparing the
failed Roma integration policies in
Romania with the alleged failure of
Muslims® integration policies in
Western democracies. From the
cultural point of view, Roma are
also excluded from the definition of
the Romanian nation and, therefore,
are not entitled to the Romanian
citizenship in the views of
Romanian nationalists. Defining
language as another requirement for
citizenship”®, Romanians tend to
exclude ethnic minorities from the
definition of the titular nation of
Romania, which is still defined in
article 1 of the constitution as a
“National State’’. Almost a fifth of
the respondents (18.8%) of a spe-
cially designed survey on intole-
rance and discrimination clearly
stated that Roma are not part of the
Romanian nation”®. Furthermore,
from the political point of view,
Roma have no support from the
existing Romanian political parties.
Whereas other smaller ethnic
groups, such as the ethnic
Hungarians, benefit from their own
ethnic parties, Roma have not yet
managed to successfully create their
own party and remain at the mercy
of irresponsive Romanian political
parties to represent them. Thus, they
have no direct influence on parlia-
mentary and governmental policies.
By contrast, a very small ethnic
party representing the German
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community managed to get the
electoral  support of  ethnic
Romanian voters and to win nume-
rous mandated at the local level in
Sibiu county and Sibiu city*’.

In this context of negative preju-
dices and political exclusion, it is
not surprising that only 0.8% of
ethnic Romanians and almost no
ethnic Hungarian (0.1%) stated in
the 2000 BARE survey that Roma
people are trustworthy. As mentio-
ned earlier, there is a direct impact
of distrust on cooperation. Coope-
ration could be more broadly
defined as social integration or more
narrowly as personal, individual
interaction, but the results are all the
same. The social capital theory
largely emphasizes the virtues of
cooperation in different social and
interpersonal settings. People who
participate in voluntary organiza-
tions, for example, develop a series
of habits of cooperation that help
them to overcome prejudices. The
interaction between people with
different ethnic, religious and social
backgrounds may foster the habits of
cooperation outside the voluntary
organization they are involved in.
People active in voluntary associa-
tions might thus form organized
civic action groups (lobbies as well
as pressure groups) to influence
ordinary citizens and to control poli-
ticians in office™. Organized groups
in civil society could force poli-
ticians to be more responsible, res-
ponsive and efficient by promising
political support or by threatening
with its withdrawal. In fact, the good
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citizen is interested in common
issues and is able to overcome
narrow individual interest in order to
be part of collective endeavors’'.
The individuals who are active in
the civil society, who are more
trusting, tolerant and participatory,
are those with the greatest potential
of forming the essence of demo-
cratic attitudes that might dissemi-
nate over time throughout society’”.
In conclusion, the various asso-
ciative venues of civil society might
contribute to the development of the
individuals (developing, forming,
enhancing, and supporting capacities
for self-governance), consolidate the
public sphere (constituting the social
infrastructure of public spheres that
provides  information, develops
agendas, tests ideas, represents
various views and provides a voice),
and influence representative institu-
tions (supporting and enhancing
institutions of democratic gover-
nance by providing political repre-
sentation, enabling pressure and
resistance if needed, organizing co-
llective actions and serving as alter-
native venues for governance)™.

Roma in contemporary post-
Communist society:
cooperation and integration

What we can learn from the
social capital theory regarding our
issue? It seems that successful inte-
gration, as well as collective, poli-
tical and cultural cooperation relay
on the effects of numerous small-
scale individual interactions that
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take place in voluntary groups. Yet
ethnic Romanians and ethnic
Hungarians, the members of the two
largest ethnic groups in Romania,
seem to avoid personal contact with
Roma people. The social distance
that Roma people face today is
growing fast, since Romanians reject
more and more any social rela-
tionships with Roma people within
their families, friends and colleagues
and neighborhoods. Surveys show
that numerous citizens are in favor
of political actions taken by extre-
mists, for instance the harsh mea-
sures which have been undertaken
by nationalist mayors in some towns
and villages leading to the abrupt
isolation and even to the eviction of
ethnic Roma from those localities.
Though mostly already living at the
outskirts of localities, especially in
rural areas, many Roma commu-
nities have been forced to live
totally apart™.

Ethnic and social distrust pre-
vents voluntary participation and
cooperation. Therefore, the cha-
llenge that post-Communist societies
face today is both to increase
cooperation and to decrease ethnic
and social distrust, and it has to be
done in a social context marked by
severe economic difficulties. In fact,
distrust is what undermines small-
scale cooperation. Since distrust is
largely fuelled by negative pre-
judices, post-Communist societies
have to vigorously fight those pre-
judices and stereotypes that affect
Roma. With policies promoting
inclusive education and limiting

ethnic and racial discrimination go-
vernments in Central and Eastern
Europe could make serious steps
forward in promoting cooperation.

Mechanisms for promoting mu-
tual trust and cooperation can be
formal and informal. On the one
hand, formal education could be the
opportunity for children and young
people to overcome ethnic barriers
set by the different groups regarding
values and practices in families or
neighborhoods, for example. Ethnic
interaction and the sharing of diffe-
rent cultural values can be part of
the school curriculum and after-
school activities. It will foster better
understanding of specific differences
and lead to the recognition of
common human values. However
civic education in schools is not
enough when it comes to rehabi-
litating the dignity of a whole group,
who has not the cultural historical
privilege of being a dominant nation
like the Hungarians were for cen-
turies. Even in the case of
Romanian-Hungarian relations, the
negative prejudices on both sides
could be more successfully fought
by allowing the school curriculum to
discuss other peoples’ cultural va-
lues, for instance by inviting poets,
writers or musicians of those parti-
cular groups. This could help to
rebalance the Communist policy of
ethnic Romanian cultural domina-
tion before 1989,%° which had such a
negative impact on ethnic trust in
early post-Communist period*®.

On the other hand, informal
mechanisms for promoting coope-
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ration between different groups
through voluntary organizations are
to be promoted as well. Assessed by
de Tocqueville as having important
civic functions, voluntary organiza-
tions, even with small-scale coope-
ration platforms, are schools of de-
mocracy. Through voluntary coope-
ration, one can learn trust, tolerance,
reciprocity, altruism and even opti-
mism®’. Voluntary associations can
teach the public ethic of condemning
socially inappropriate behaviors, be
it provoked by either peer pressure
or a free-riding attitude™ or based on
racial prejudices. All these inappro-
priate behaviors have in common the
disrespect of people and the disre-
gard of the possible consequences of
such acts for other people. Measures
of cooperation intensity and trust
show that, with no other influence,
trust and other socially valuable
skills can be learned by socializing
in voluntary organizations”. It is
thus possible to publically encou-
rage interactions in voluntary asso-
ciations between people with diffe-
rent social and ethnic background, in
this case between ethnic Roma and
non-ethnic Roma. This can be made
through public and private finan-
cing, despite the criticism regarding
the questionable efficiency of finan-
cing specifically aimed targets, like
Roma or non-Roma NGOs. Trust,
cooperation, tolerance and other
valuable skills learned during this
socializing process are essential, as
they are expected to spill over the
edge of the small-scale cooperation
settings and consolidate at the
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societal level. A handful of civic
activists can offer the best example
for a successful cooperation based
on trust and not legitimized by
social segregation and ethnic discri-
mination.

Unfortunately, there still are
cases recorded by Human Rights
organizations of severe and unfair
treatment of ethnic Roma by
schools, police stations and other
public institutions™: For instance,
Roma children sitting in separate
remote desks in classrooms, ethnic
Roma beaten and unfairly treated by
police officers for various small
crimes or officially suspected of
various crimes purely on the basis of
their ethnicity, ethnic Roma who
lack medical care for basically the
same ethnic reasons. Although one
should acknowledge the limited
number of those unfair treatments,
they are still the result of social
prejudices against Roma. Segrega-
tion, exclusion and mistreatment are
altogether salient effects of wides-
pread negative stereotypes and pre-
judices that prevent not only
cooperation but human compassion
as also observed during the time of
Nazi mass killings’’. In Romania,
exacerbated, negative prejudices that
turned into open hatred have even
led to violent ethnic clashes and
bloodshed®. Fighting those prejudi-
ces in the public sphere, for
example, could stop fuelling and
legitimizing subsequent violent acti-
ons. Enforcing anti-discrimination
legal actions in the public sphere is a
necessary step towards a public
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space free of prejudice. As mentio-
ned in the ENAR Shadow Report in
2008, special anti-discrimination
measures have to be enforced in
mass-media, education, public admi-
nistration and the health care
system, while sanctions should be
applied no matter whom they con-
cern®,

The need for decreasing ethnic
and social distrust and increasing
cooperation between individuals and
groups is more important than ever
before, because social integration
and cooperation are threatened by
the rise of populist movements in
Eastern and Central  Europe.
Populists who are seeking mass
support by their political activities
may in fact prepare the ground for
more radical action by the extremist
movements on the rise. Fighting
ethnic prejudices through education
and supporting voluntary coopera-
tion between Roma and other ethni-
cities in voluntary organizations
could enhance ethnic tolerance and
democracy in a future peaceful so-
ciety free from outrageous populist
attacks. The populists identify local
minorities, especially Roma people,
as the true ‘enemies’ of modernizing
society, and contrast them with the
virtuous and homogeneous ‘people’
that has to be defended against
enemies’ menaces*’. In Romania, for
example, alongside external enemies
(especially foreign bankers and gas
suppliers) that constantly plot
against the virtuous Romanian
people, ethnic Roma have become
scapegoats not only for internal but

also for external political failures,
including the failed accession to the
Schengen Treaty”. The danger
raised by populists is that prejudices
and xenophobic rhetoric can prepare
the ground for more radical actions,
which are supported by many
Romanian extremist citizens. In fact,
20.2% of the respondents to our
survey clearly stated that Roma
should be forced to live apart
because they cannot integrate into
the Romanian society; 15.1% say
that access to public spaces (restau-
rants, bars and discotheques) should
be prohibited for Roma people;
21.1% agree that citizens from
towns and villages should decide
whether Roma can settle there;
23.6% stated that the Romanian
state should take decisive measures
to stop Roma population from
growing, while no less than 37.5%
openly state that Roma should be
prohibited from crossing national
borders, because they are an emba-
rrassment for real Romanian citi-
zens and cause too much trouble™.
It is not difficult to imagine that
public support for radical, xeno-
phobic and racist movements can
transgress the limit from pure rhe-
toric to decisive action.

Conclusion

The perspective of this paper
offers an enquiry into the basic
mechanism of social integration and
of successful cooperation between
groups, which is social trust. By
emphasizing the distinction between
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social (generalized) trust and ethnic
trust we can better understand the
barriers that civic cooperation has to
overcome in a multiethnic post-
Communist society. Cooperation is,
generally speaking, the key for
effective pressure on the political
establishment. Voluntary associa-
tions could become in Romania
schools of democracy. Civic acti-
vists might become good examples
for the society and even play the role
of opinion leaders*’. They might be
the first to not only promote trust,
dialogue and cooperation on a larger
scale but also to help to generate
political resources that citizens need
in order to control political elites.
Finally, civic activists might become
politically active and help to bring
about the rebirth of a public sphere:
a space of freedom, dialogue, equity
and equality. But this difficult pro-
cess of rebuilding a public sphere
after decades of totalitarianism in
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Religion and political identification in Communist Romania

Rada Cristina IRIMIE

Abstract. The Orthodox Church has played, from the beginning of the twentieth
century, a vital role in building the political architecture of the Romanian state.
The establishment of a communist regime in Romania after World War I created
a new modus vivendi between Church and State, and placed the Romanian
Church’s activities under strict government supervision. This article will look at
the role of the religion in the ethnic identity of Romanians, during the communist
times. A historical outlook is necessary in understanding the foundation of
religion in the Romanian state, thus the article provides a brief background on
the role of the Church in the modern Romanian history. Then, the article will
examine the unique norms of cooperation between religion and national
communism built in Romania, during that period. Subsequently, this will help us
observe the interplay between religion and ethnicity evidenced in communist
Romania. The cases of the Serbian and the Lipovan Russian communities feature
the complexity of this interaction. The goal of this paper is to offer an
understanding of the relationship between religious and ethnic identities in

Romania, during this particular period.

Keywords:
religion, ethnicity

Introduction

In post-1989 Romania, as in most
of Europe, religion has played a
growing and increasingly conflictive
role in the society. The deliberately
orchestrated  absence of any
religious elements during the
communist times sparked a powerful
return of the Church after the fall of
Ceausescu’s regime. However, the
Romanian Orthodox Church is to be
found in playing an important
political role in the history of the
Romanian State, the culture but also

communism, Romanian Orthodox Church,

national identity,

the ethnic identity of the Romanian
society. However, the Church-State
balance was going to massively
change in the 1940s. Yet, the
influence of religion in the
Romanian society was not utterly
erased; a cultural heritage imposed
by the Church’s active role in the
previous years has left a mark on
Romanian people’s lives.

The Church-State relations du-
ring the communist times featured
an unusual coexistence of admi-
nistrations. Despite the prevailing
trend of communist regimes to eli-

47



POLIS

minate any power of the church, the
Romanian church remained an
“independent” body within the
newly formed communist State. The
church acquired a role that would
bring the communist regime closer
to the masses due to its popular
position in the society. Later on, it
proved to be an excellent tool for the
promotion of national policies. At
this end, many scholars have obser-
ved an interesting interplay between
religion and ethnicity. The role of
the church has preserved and
influenced ethnic identities and this
is particularly evident in the case of
the Serbs in Romania. An additional
case study, the Lipovan Russians of
Romania, highlights the importance
of religion to the preservation of the
national identity. All in all, the
influence of religion upon people
during this time remains mystifying;
typically isolated from the political
reality but maintaining a role of
“social  apostolate”  (Leustean,
2007a) to enhance its social mission.

The purpose of this article is to
examine these forms of religious
identity during the communist years
in Romania. We will begin with a
chapter summarizing the political
role that the Orthodox Church
played historically in the construc-
tion of the Romanian State in the
nineteenth century. Subsequently,
we will examine the change in the
Church-State relations from the
establishment of the first communist
government until the overthrowing
of Ceausescu’s regime. The main
part of the article will explore
theories of interaction between
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religion and ethnicity. The example
of the Serbian community in
Romania will help us to establish
these ideas. From a retrospective
point of view, the last chapter will
look at the legacy of religion
throughout more than forty years of
communism. The ideas and percep-
tions of religion — and the role of the
church — in the first years of political
restoration will help us evaluate the
social impact of religion.

Finally, our conclusions aim to
summarise our findings, to provide
an observation of the Church’s role
in the Romanian society and assess
its overall impact on the population.
Due to the limited scholarly work on
religious context during the times
examined, the development of this
research, as well as the findings
alone, are of great interest.

The Orthodox Romanian
Church before the communist
period

The Orthodox Church has de-
monstrated an active role in politics
from the 19" century in Romania.
The political identity of the
Romanian State bears many ele-
ments of the political control over
the Church. “In building the political
architecture of the Romanian State,
the Orthodox Church played a vital
role, as one of the major elements of
political attention: politicians felt
that  controlling the  Church
hierarchy would lead to control of
the masses and to the development
of Romanian national identity”
(Leustean, 2007b, p. 61). Before
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1859, during the period of Ottoman
rule, the Orthodox Church preserved
the identity of Romanians although
this was religious in nature rather
than national (Kitrolimides, 1989, p.
178). The State has built on a
double-sided relation with the
Church. On the one hand, religion
was consistently used as a part of
national policy to benefit the State,
while on the other hand Orthodoxy
specifically served as a tool for
historical legitimacy for the State. In
this way, the Orthodox Church also
expanded it social mission by
working in partnership with the
State, aspiring to identify Orthodoxy
with the Romanian nation (Leustean,
2007b). At the same time, the
Romanian Orthodox Church has
used and interpreted history to
identify itself with the origins of the
Romanian nation (Romocea, 2011).
In 1862, the Romanian Church
expressed its desire to end the long
period of Phanariot authority by the
replacement of Greek liturgical
usage with the Romanian language,
which had been used in the country
regions in Transylvania to encou-
rage this way the local parishioners
to know and value their faith. The
whole Romanian church worshipped
this language ever since, and a cha-
racteristic form of liturgical music
has also developed, alongside the
classical Byzantine musical styles
(McGuckin, 2011, p. 67). The two
autocephalous Romanian-speaking
churches  established in  the
nineteenth century included one in
Transylvania, in the Austro-

Hungarian monarchy and the other,
in the newly independent State of
Romania. After the collapse of the
Austro-Hungarian Empire in the
wake of the First World War the
greater Romanian territories’ were
once more re-organised, bringing
together three separate Orthodox
Church  groups:  Transylvania,
Bukovina, and Bessarabia.

The negotiation of union' took
six years, from 1918 to 1924, and
culminated in the declaration of the
Romanian Church as a patriarchate
in 1925, which was immediately
recognised by the patriarchate of
Constantinople and the other
Orthodox Churches (McGuckin,
2011, p. 68). As a result, the present
Romanian patriarchate, which took a
form of religious independence and
national unity, was a combination of
various groups, when the title of
“Patriarch of the Romanian Church”
was adapted for the position known
as the “Archbishop of Bucharest” by
then (Meyendorft, 1981). After the
creation of the modern Romanian
state, church-state relations were
again redefined, but “the 1923
constitution, which Romanians still
summon as one of the most modern
in Europe at the time, did not
provide for a democratic system that
allowed all religious groups to
worship freely and the state to treat
them equally. Article 22 of the
constitution  states  that ,the
Orthodox and the Greek Catholic
Churches are Romanian Churches”
(Stan & Turcescu, 2007, p. 20).
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Subsequently, the political con-
trol of the Church developed along-
side State institutional structures; the
Church legitimized political systems
and the State used religion for its
policy interests. For example, “in the
interwar period the first Romanian
Patriarch would become actively
engaged in political life, as Prime
Minister of three governments and a
member of the royal regency.
Further political leaders followed a
similar approach towards the Church
taking into account the religious
configuration of the country and the
influence of the Orthodox Church on
Romanian  society”  (Leustean,
2007b, p. 77). A relationship of
mutual agreement between Church
and the State is clearly evident
already from those times in the
public discourse of the Romanian
Orthodox Church.

Church-State Relations
1947-1989

After the end of the Second
World War, Romania fell under
heavy Soviet control (McGuckin,
2011). The political uncertainty the
end of the Second World War has
caused, under which the countries of
Eastern Europe came under the
control of atheist communist re-
gimes, represented a clash with pre-
vious forms of government. The
installation of Romanian commu-
nism under the military force of the
Soviet Union created fears that the
new government would follow the
same attitude towards religion, as
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happened in Russia after the October
1917 Revolution (Leustean, 2007a).
However, Romania followed a
different course from the Soviet
Union and the dominant religion,
Eastern Orthodox Christianity, did
not suffer mass persecution, but
somehow seemed to benefit from its
association with the regime. “The
Romanian communists abolished
other churches, but preserved a spe-
cial attitude towards the Orthodox
Church throughout the period of
communist rule. As long as the
church hierarchy supported the
regime and the church remained
engaged in propaganda the commu-
nists did not oppose it” (Leustean,
2007a, p. 304).

The Orthodox Church of
Romania constitutes today the
largest among the autocephalous
Orthodox churches after that of
Russia, with approximately
12,000,000 faithful. After nearly a
century of close ties with the old
monarchy, it has had to face the
shock of a change in regime.
However, the attitude communist
governments adopted towards the
Romanian Church differ noticeably
from that popular communist
method. Paradoxically, “the new
communist State has never pu-
blished a degree separating church
and State, but in August 1948 a law
recognized the ‘general regime of
religion’ in the popular Republic of
Romania. The law abolished the role
that the Church once played in the
State and in education, but preserves
the control which the State has
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always exercised over the Church”
(Meyendorff, 1981, p. 149). There-
fore, the paradoxical situation which
exists in all the communist-
dominated States is included in the
constitution in Romania. Although
regarded as a “lay republic”,
Romania has a constitution that
makes a specific reference to the
Orthodox Church and defines it as a
“unified church with its own
head”.Supported by the Orthodox
clergy, in October 1948 the
communist authorities decided on
the “reunification” of the smaller
Transylvania-based Greek-Catholic
Church  with  the Romanian
Orthodox Church (Bottoni, 2010).
At the early stages of the
communist period, the Church has
gathered privileges in exchange with
its governmental control. “The
Church had 8,326 parishes, 10,152
priests, 182  monasteries and
11,506,217 faithful and was able to
retain a part of its property. Two
theological institutes were func-
tioning, with thirty professors, one at
Bucharest (290 students) and the
other at Sibiu (338 students); the
Church published about a dozen
religious periodicals, one of which
the review Studi Teologice, is by far
the best Orthodox theological
publication appearing behind the
Iron Curtain” (Meyendorff, 1981, p.
150). The Romanian Orthodox
Church was financially supported by
the State and the main reason why
was that with controlling the church,
the regime managed to suppress
opposition. “If in the 1950s, the

main concern of the regime was
finding the means of having direct
power over the hierarchy, at the
beginning of the 1960s the church
had been assigned an international
mission. By taking advantage of the
church's international religious
contacts, the regime aimed to foster
better relations with the West and
promote Romania's political and
economic interests”  (Leustean,
2007d, p. 492). Thus, despite the
ideological clash with the commu-
nist authorities — and the Marxist
rule — the Romanian hierarchy main-
tained a considerable administrative
power.

At the same wavelength, the
church hierarchy publicly showed
their support for the regime,
throughout the 1950s, by criticizing
the West and praising the Soviet
Union. The collaboration between
the Church and the Communists
took a wholly different dimension
after the 22nd Congress of the
CPSU (Communist Party of the
Soviet Union) in October 1961. “In
his attempt to transform the party,
Nikita Khrushchev denounced the
crimes committed during Stalin's
leadership and the Congress decided
to remove Stalin's remains from the
specially-built mausoleum. The
Congress had a significant impact on
Romanian politics as the Romanian
leadership under Gheorghiu-Dej was
associated with Stalinist measures.
Attempting to alleviate the situation,
at the Plenum of the Central
Committee of the RWP from 30
November to 5 December 1961,
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Gheorghiu-Dej reiterated the idea
that the process of de-Stalinization
had already taken place in Romania
and that the party did not have to
rehabilitate  anyone”  (Leustean,
2007d, p. 500). The impact of the
Plenum was that the Church has to
strengthen further its nationalist
discourse in order to remain in line
with the country’s political course.
Until 1965, the state continued its
efforts to weaken the church’s role
in society and control its hierarchy
by legally weakening its national
church status and the right to pursue
educational and charitable activities
(Stan & Turcescu, 2007).

The church-state relations softe-
ned between 1965 and 1977.The
state abandoned the tactic of closing
monasteries, re-established good
relations with the clergy with the
rehabilitation of formerly impri-
soned clergy and financially suppor-
ted the restoration of historical
churches. “In a series of shrewd
calculations, Ceausescu used the
Orthodox Church to gain indepen-
dence from Moscow in order to
ingratiate himself with the West,
whose financial support he badly
needed for his megalomaniac
industrialization projects. By 1979,
religious persecution in Romania
was on the rise again, and the
Ceausescu regime continued its anti-
religious policies unabated until
December 1989 (Stan & Turcescu,
2007, p. 24). In contrast to the pre-
1965 cleanout on religious activities,
now many stood up against
Ceausescu’s uncovered violation on
religious freedom.
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Romanian Orthodoxy and National
Communism

With the emergence of Balkan
nation-states, Romania represents
one of the most interesting examples
of how Orthodoxy has been affian-
ced in political design. The
Romanian Orthodox Church encou-
raged the idea of an enduring
relation to nationality, while the
Romanian nation itself was given
territorial expression through the
Church before the establishment of
the Romanian state (Leustean,
2007b). An undeniably remarkable
blend of nationalism and Orthodoxy,
rooted in Romania’s historical past,
is also evident during its communist
times. Nae Ionescu (1888-1940), a
professor of Philosophy in the
University of Bucharest, traced the
intimate  relationship  between
Orthodoxy and cultural identities in
early Romania, and he arbitrated the
influence of Eastern Christianity to
have been a vital part of the
Romanians' being; or, as he put it,
“we are Orthodox because we are
Romanian, and we are Romanian
because we are Orthodox” (Hitchins,
1992, p. 1074).

This powerful relation found
became a target of the political
objectives of the communist party,
when looking for means to promote
the Romanian road to communism,
with an increase of religious refe-
rences (especially during informal
visits of Western politicians). An
example was provided by the visit to
Romania of Sir Wavell Wakefield, a
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British Member of Parliament in
May 1956, following a tour of the
Romanian rugby team of England
and Wales in September 1955.
Grigore Preoteasa, Foreign Minister
of Romania, demonstrated his
knowledge of theology and the
similarity = of the Romanian
Orthodox Church and the Church of
England, in order to advance
bilateral relations with the United
Kingdom (Leustean, 2008). Many
similar indications followed, which
showed that the regime was aware
of the impact of religion and was
keen in using the church’s foreign
contacts, to benefit the position of
Romanian communism.

The Romanian Orthodox Church
had its own contribution to the
promotion of the Romanian ethno-
genesis and historical continuity. In
a nationalist interpretation of his-
tory, the Orthodox Church portrayed
itself as a constant supporter of the
Romanians’ autonomy and self-
determination, which has lead to the
national church status. Commenting
on the mutual support the Orthodox
Church and the State, Metropolitan
Nestor Vornicescu of Oltenia has
endorsed Ceausescu’s exaggerated
nationalism. Taken from his wri-
tings: “Since the beginning, the
unity of the national state, its
independence and national
sovereignty have been constant
preoccupations. The ethnic and
geographic area has always enjoyed
unity of language, faith, and
tradition. It is for that reason that the
Romanian people fought for the

unity of all three Romanian
provinces of Trajan’s Dacia. The
Orthodox Church fought alongside
the people, and all the fundamental
events in Romanian history leading
up to the 1918 unification have
formed an integral part in the life of
the Orthodox Church. The church
defended the people’s unity of faith
and contributed to the defense of the
people’s essence and to the
accomplishment of national unity.
The two holy entities, church and
fatherland, cannot be separated”
(Stan & Turcescu, 2007, p. 48-49).

The Orthodox Church -contri-
buted its part in the national building
of communism through official
history textbooks and claims.
However, in spite of the Church’s
concentrated  support  towards
national communism, Ceausescu’s
rule against religion was considered
— at least — unclear. For instance, in
1972, he allowed his father funeral
to be conducted in Orthodox ritual
and his mother remained a
committed  Orthodox  believer
throughout her life. He has perso-
nally tolerated the use of Orthodox
services (baptism, marriage and
burial) by communist officials, who
privately  remained Orthodox
Christians (Stan & Turcescu, 2007,
pp. 48-49).

Religion and Ethnicity: A
Complex Interplay

The relationship between religion
and ethnicity is one of historical
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interest in contemporary Europe.
The specificity of Eastern Europe
encourages the analysis of the ethnic
issues on the background of the
religious ideologies, in order to
better understand the relationship
between religion, ethnicity and
political power. Religion, despite all
criticism, remains closely related to
the human identity. In Romania, for
example, regardless of the increased
communist propaganda, the opinion
polls showed high level of reli-
giosity, after the fall of communism
in Europe (Rogobete, 2009). Ethni-
city, especially as expressed in its
ethnocentric nationalist form, was
also expected to decrease during the
intense communist times in the
country. Our focus in this chapter is
how both ethnicity and religion
seemed to have a strong presence in
the Romanian society, especially in
the communist setting. In addition,
in what way do these two notions
interact and what it their mark on
peoples’ national identities? To
answer these questions, we will first
present an overview of the interplay
between the two terms, within the
context of identity. We will then
attempt to identify certain historical
patterns in which the two connect, in
order to assist one to understand this
complex interplay.

As many scholars have noticed,
since religion existed before nations
and nationalism, its  cultural
influence allowed it to subordinate
nationalism to its goals. National
churches frequently sustained and
protected national identity (Stan &
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Turcescu, 2007). From a theoretical
point of view, an “ethnic group”
gathers several features as prere-
quisites such as language, religion,
territory, common culture and insti-
tutions. According to some re-
searchers, however, the preservation
of language is not a major condition
for the identity of the ethnic
community. Religion and culture
can be the foundation of social and
ethnic unity. “Religion is expressed
through symbolic structures, which
occur in relation to space; it is only
this condition that ensures its
maintenance (La religion s'exprime
ainsi sous des formes symboliques
qui se déroulent et se rapprochent
dans l'espace: c'est a cette condition
seulement qu'on est assuré qu'elle
subsiste)” (Halbwachs cited in Lazar
& Paus, 2013, p. 86).

Even if after the Second World
War, the communists came to
dictate political life, the Orthodox

Church sustained its powerful
influence on Romanian society
through an adaptation of its

nationalist discourse. “The employ-
ment of the Church and its survival
during atheist communism retained
its roots in the inter-war period
when the Church was a political
instrument of the regime. The
subsequent regimes would take into
account the position of the Church
and would attempt to conquer the
Church from within by imposing
upon it its own people, thereby
continuing a tradition that went as
far back as the first years of the
Romanian state” (Leustean, 2007c,
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p. 735). Following the principle of
symphonia, the Church would
cooperate with the political realm in
searching to preserve the “sacred
unity” and “destiny” of Romanians
(Alexandru, 2006).

Religiosity and Implications

At a national level, the Romanian
society provides an unexpected and
particularly high level of religiosity,
given the fact that it has been under
one of the most repressive regimes
during fifty years under the co-
mmunist-atheistic ideology. Asked
for which institutions of the state
they have the highest regard in 1992,
Romanians selected the Church (80-
90 per cent) and the army (70-80 per
cent). This is a noteworthy repre-
sentation of preferences towards
authority and national structure. In
fact, “the Orthodox Church is
considered to be an ‘institution of

the state’; a somewhat vaguely
defined religious ideology has taken
the place vacated by Communist
ideology” (Boia, 2001, p. 176).

More recent religiosity levels,
according to the 2002 National
Census, showed a shocking figure of
99.96 % of the population claiming
to belong to an officially recognized
religious denomination, while only
0.03 % declared themselves as
atheists and a 0.01 % claimed no
religious association. In terms of
distribution, the Romanian Orthodox
Church has 86.8% of the Romanian
population. In terms of the trust
placed on religion and religious
institutions, the church ranks at the
top of the Romanians’ list, with 86%
compared to other institutions,
followed by the army with 69%. At
the bottom of the list are political
parties, the judiciary, the parliament,
and the markers of the free market
(Rogobete, 2006).
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The implications of such high
religiosity indications are connected
to the symbolic identity of religion.
Within the communist context,
where the individual rested upon the
higher institutions to provide iden-
tity and visions, religion became
one of the highest marks of
collective and individual identity
(Rogobete, 2006). One more cha-
racteristic example of the powerful
association of the Orthodox religion
with the Romanian national identity
is described by Silviu Rogobete, in
his work “The Unfinished Odyssey
of a New ‘Law for the General
Regime of Religion’ in a South East
European Country: the Romanian
Case” (Rogobete, 2003). A well-
disputed law of religion (Decree
177/1948), issued and put into
action in 1948 by the communist
regime, discriminates the dominant
religion against other religious
counterparts and represents —what
the writer calls — “significant viola-
tions of religious freedom”
(Rogobete, 2003).

The Romanian Orthodox Church
is a unique source of an independent
Romanian identity itself, having
survived several unknown regimes
as the depository of national culture
(Martin, 1978). When the Romanian
Communist Party came it power, in
1946, it established an unhelpful, if
not harsh, line on church-religion
relations. This was true not only for
the predominant religion, but also
for the Baptists who were the only
non-Orthodox Church in Romania
to have made major progress in
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winning the loyalty of ethnic
Romanians. In fact, the Baptists in
Romania have been through tough
times, during the 20™ century.
“Authorities  closely  controlled
church personnel, property and
activity via the Department of Cults.
The Baptist Union was expected to
comply with the instructions of the
Department of Cults... If Baptists
failed to comply, harassment,
withdrawal of privileges and arrests
ensued” (King, 1981, p. 114). Their
growth between 1955 and 1973,
when they counted around 120,000
was seen as a threat to the domi-
nation of the State. Today more than
1 million Romanians declare to
belong to the Baptist Church (Natio-
nal Institute of Statistics, 2011).

A substantialist view over the
question of identity reveals the
historical connection of the holy
tradition of the Church with the
national identity, preserved with the
continuity of language, territory and
the traditions of the Church. Most of
the time for the Orthodox, the
religious, in the same way with the
ethnic dimensions, are seen as a
given “substantial” reality under-
lying the phenomena related to
human identity (Rogobete, 2004).

In a contemporary Romanian
Orthodox theologian’s words: “In
Orthodoxy one does not enter, one
is born”. Thus, being Romanian,
Romanianness is one and the same
with being “Romanian Orthodox”,
as much as being a Greek is one and
the same with being a “Greek
Orthodox”. In other words, “if you
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are born Romanian you are born
Orthodox. It is an interpretation
whereby the Church with its ‘Holy
Tradition’ is seen as an ‘essence’, a
‘substance’ which constitutes the
main  ingredient required for
ethnic/national identity, for being a
Romanian, for ‘Romanianness’; and
vice-versa. There is, therefore, a
presumed ontological, a priori link
between the two” (Rogobete, 2009,
p. 573).

In the same wavelength, Dumitru
Staniloae (1903-1993), the most
prominent Romanian  Orthodox
theologian of the twentieth century,
wrote on the relationship between
Orthodoxy and Romanianism in
1992. In his words, “nationalism is
the consciousness of belonging to a
certain ethnic group, the love for
that group, and the enacting of that
love for the well-being of the
group” (Stan & Turcescu, 2007, p.

45). To this understanding of
“nation” one should add the
meaning of “neam”. Reserved
exclusively for the Romanian

people, “neam” represented an
ethnic group with stability and long-
established historical roots. In an
early writing, Staniloae brought
together neam and religion: The
Romanian “neam” (En. nation) is a
biological-spiritual  synthesis  of
Dacian, Latin and Christian
Orthodox elements...The synthesis
is new, it has its own individuality
and a unity that goes beyond its
components. The highest law of our
“neam”, the one that most
appropriately expresses what the

nation is, is experienced by the
whole, not the parts. The parts are
stamped with Romanianness, a new,
both unifying and individualizing
stamp. The highest law of our
“neam” is Romanianness... What is
the Romanian way of communion
with the transcendental spiritual
order? History tells us it is
Orthodoxy. Orthodoxy is the eye
through which Romanians gaze at
the heavens. Then, enlightened by
the heavenly light, they turn to the
world while continuing to attune
their behavior to it... Certainly, in
theory it is hard to understand how
it is possible for Orthodoxy to
interpenetrate with Romanianism
without either of them suffering. Yet,
the bimillennial life of our ,,neam”
shows that in practice this is fully
possible... Orthodoxy is an essential
and vital function of Romanianism.
Our permanent national ideal can
only be conceived in relation to
Orthodoxy. (Stan & Turcescu, 2007,
p-45)

This a priori connection was
enhanced by the joint cooperation
between State and Church to the
support of ethnic minorities. For
example, “Romanian politicians
may not perceive the amendment of
the debated 'nation state' clause in
the Romanian Constitution, or the
reform of an education law so as to
provide ethnic minorities with
access to higher education and local
administration in their mother
language, to be part of a moral
effort on the road to reconciliation,
but the churches may well do so and
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may well wish to stress this aspect”
(Romocea, 2004, p. 169). The
Churches have also supported the
discussions on ethnic minorities in
the Romanian parliament with their
prayers, as we will see later on in
the Serbian’s community case.

Ethnic Minority Issues
The Serbs of Romania

The history of the Serbs in
Romania may be divided into
several individual periods: me-
dieval, Ottoman, Habsburg, Austro-
Hungarian, world wars, communist
and post-communist. The commu-
nity has been numerically declining
due to assimilation processes and
demographic trends (34,037 in
1977; 29,408 in 1992; 22,518 in
2002; 18,076 in 2011) (Djuric-
Milonanovié¢, 2012, p. 117). While
in the interwar period, the Serbs of
Romania maintained the right to
their own school, church and
cultural organizations, the end of the
Second World War has an effect on
the Serbian community. The
minority went through several levels
of assimilation during the commu-
nist period. “In 1948 the entire
education system in Romania was
nationalized and placed under state
control, and all Serbian confessional
schools were shut down. The early
communist period was marked by
strong assimilation pressures, inclu-
ding the deportation of the Banat
Serbs to the Baragan Plain near the
Danube delta in 19517 (Djuri¢-

58

Milonanovi¢, 2012, p. 119). The
introduction of several new legis-
lations concerning minority issues,
as well as the Constitution of 1991,
ensured the protection of minority
rights (ethnic, religious, linguistic).
Additionally, it allowed the Serbian
and other ethnic communities to
have representatives in the parlia-
ment'. Therefore, the Serbian co-
mmunity has been undergoing a
number of changes, experiencing a
revival of tradition and religion, the
establishing of community orga-
nizations and the re-establishing of
former institutions (Djuri¢-
Milonanovi¢, 2012).

The studying of identity dynamic
may be central to understanding the
processes taking place in diaspora
communities, with an emphasis on
preservation of cultural uniqueness
in a multicultural environment, such
as the Serbian and Romanian parts.
Historically, the Serbian Orthodox
Church has played an important role
in the formation of national identity,
since the Serbs in Romania had to
base their ethnic identity on religion
and language. Thus, the Serbs who
did not speak Serbian and were not
members of the Serbian Orthodox
Church were perceived as not being
“true Serbs”. The Serbian Orthodox
Church was undoubtedly the keeper
of the tradition, language and
customs of the Serbs in Romania for
years. Even if the role of the church
in modern societies has been
following the changing of socio-
historical circumstances, her histo-
rical role is perceived as vital for
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national identities. Under commu-
nism, the Serbian community, and
Orthodox Christianity in general,
were primarily characterized by
secularisation, manifest in a decline
of people going to the church or
attending public religious festivals
and gatherings. According to the
ethnologist Mirjana Pavlovi¢, when
researching on the Serbs in
Timisoara, “religion was not
forbidden by law, but it came to be
seen as undesirable and retrograde,
while the practice of religion was
normatively strictly privatized and
confined to the family circle and
places of worship” (Pavlovi¢, 2008
cited in Djuri¢-Milonanovi¢, 2012,
p- 122). The presence, of course, of
Protestant communities within the
Serbian ethnic group shows that
different religious traditions have
gradually led to changes, which are
predictable in many diaspora
communities (Merdjanova, 2001).
However, Serbs in Romania have
kept an “esprit de corps” to the
Serbian community, but they have
also developed a sense of belonging
to Romanian society. During that
time the Orthodox Church and the
Orthodox faith has been instru-
mental in the preservation of tra-
dition and language.

The Lipovan Russians of Romania

The minority of Russian ethnic
origin settled in the delta of Danube
River in the Dobrogea region of
eastern Romania, starting from the
last decade of the 17" century.

Lipovans officially counts around
38,000 people, in a country of 22
million, but the true number is
around 100,000 according to histo-
rians and  church  registers
(Wesselingh, 2010). The first
Livopans appeared in the Romanian
municipalities, in Moldavia,
Bessarabia, Northern Bukovina,
Muntenia and Dobruja. The Lipovan
community claims ‘“descent from
groups who fled religious persecu-
tion ensuing from reforms of the
Russian  Orthodox Church that
began in the middle of the seven-
teenth century and set off the great
church schism known as raskol”
(Bell, 2001, p. 13). The ethnic mi-
nority stands out in the Romanian
society by their absolute devotion to
the Christian Orthodox Church,
which maintained their traditions
from their ancestors to their des-
cendants; most of their customs and
rituals are closely associated with
the Orthodox Christian wisdom and
ethics (Varona & Moldovan, 2006).
Religion has played a central role in
the development of the communal
identity both on an historical and on
strategic basis. The power of reli-
gion is represented in the social pro-
cess that keeps the ritual traditions
alive or reactivates the symbolic
resources of the community (Lazar
& Paus, 2013).

During the communist years, the
Lipovan community was put under
the rule of a political regime that
challenged the foundation of reli-
gion, the “core of Lipovan identity”
(Wesselingh, 2010). Despite the
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official recognition of the Russian
Orthodox Old-Rite Church
(Romanian based jurisdiction of the
Eastern Orthodox Church) in 1946,
the expression of religiosity was
minimized greatly, while the reli-
gious services were closely moni-
tored by the regime. The atheist
propaganda as well as the bereft
Church lacking her former means
had a negative influence on the
unity of the Lipovan community.
“From an ethnic point of view, the
policy of assimilation of the
minorities triggered the dramatic
drop of the use of the mother tongue
(Russian), although in state schools
Russian was a compulsory subject
of study” (Varona & Moldovan,
2006). The fall of communism in
1989 brought new challenges and
opportunities for the community,
such as the preservation of their
cultural identity in a FEuropean
oriented state. A Lipovan woman,
when asked, said that keeping the
religion alive, and preventing it
from falling into oblivion, is a moral
duty to community ancestors
(Wesselingh, 2010).

A Controversial Legacy

Romanian Orthodoxy has tradi-
tionally had a vigorous intellectual
life. Its theologians were actively
involved in the process of rebuil-
ding the libraries and the schools,
and were thus expected to offer a
considerable contribution to the cha-
racter of world Orthodoxy in the
years that followed the restoration
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of democracy. “The national census
taken after the fall of communism
showed 20 million people declaring
themselves to  be  Orthodox
Christians, worshipping in about
8,300 active parishes, which makes
Romanian Orthodoxy the second
largest of all the Eastern churches”
(McGuckin, 2011, p. 69). The
collapse of communism has given
the Romanian Orthodox Church the
opportunity to become more active
in public affairs and to be perceived
as a source of ethics, both of which
are reflected in the faith the Church
receives from Romanian public
institutions. The post-communist
social-ethical problems in Romania,
which are the legacy of the
communist autocracy, face the
Romanian Church as a pressing
future agenda which has begun to
address after the fall of the regime,
and should focus on more directly
when it has re-established the base
infrastructure of its churches, mo-
nasteries and schools. The re-
building of the ecclesiastical life and
structures has begun to proceed with
extraordinary rapidity, which is a
testament to the trust which the
church has generally held by the
ordinary people (McGuckin, 2011).
Many Romanian intellectuals
expressed the opinion that as the
country’s major religious denomi-
nation, the Orthodox Church should
lead the way toward moral rebirth
and an honest reassessment of the
past. Decades after the collapse of
the communist regime, the Ro-
manian public is yet to have access
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to key documents revealing the
activity of the Securitate, and its
relationship with the Orthodox
Church. Many were dissatisfied to
see that Church leaders chose to
defend their collaboration with
communist authorities and justify it
as a mere human weakness (Stan &
Turcescu, 2005). However, the
Orthodox Church is still a trusted
institution in the Romanian society,
despite the retrospective
assessments of its role during the
Cold War and the continuing
corruption evidence among the
clergy (Davie, 2013).

The collapse of Communism
changed many areas of social life.
On the most general geopolitical
level, it changed the structural map
of the world organized around the
division of two blocs: the “Western”
and the “Eastern”. However, the fail
of the Soviet Union represented also
the cease of the communist culture
and thus posed the question of
Eastern European identity in a very
sharp way. Religion, especially in
Eastern Europe, had to face much
more serious problems than in
Central or Western Europe; political
identification with the communist
regime was stronger in the first
“satellite” countries of communism
(notably, Russia, Lithuania, Latvia)
than in the late comers (Poland,
Hungary, Slovakia) (Borowik,
2006). Irena Borowik has offered
three theoretical tools as of
religion’s contribution to post-
communist societies.

Orthodoxy as a Tool for Building
Identity in a Changing World

There is more than one possi-
bility for building a new orientation
in the post-Communist world and
correspondingly different roles for
religion in this process. One
potential orientation is towards the
West, as evidenced by countries that
search for a new political identity
through a membership in the
European Union. “The Romanian
model of church- state interaction
sits uncomfortably with Western
liberal models in a number of ways:
these include the distinction
between denominations and reli-
gious associations and the system of
privileges it engendered; the
communist-era and earlier tradition
of state activism in religious affairs
and financial assistance for the
denominations; the numerical domi-
nation of an Orthodox Church
commanding the nominal allegiance
of some 87% of Romanians; and the
Caesaropapist elements in Roma-
nian Orthodox doctrine and history”
(Andreescu, 2007, p. 453).

Orthodoxy as a Basis for Political
Identity

The problems in using religion to
build a new political identity can be
seen in the Ukrainian polarized
presidential state of affairs. The pro-
Russian candidate, Janukowitch,
represented “himself as a defender
of the traditional, eternal, unchan-
geable, spiritual, economic, and
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political unity of Ukraine with
Russia”, while he presented
Yuschenko as an American agent
(Yourash cited in Borowik, 2006).
The Ukrainian Orthodox Church of
the Moscow Patriarchate stood
behind Janukowitch, while all the
other Christian and non-Christian
churches of Ukraine supported his
opponent. In this case, supporters of
one or the other candidate were at
the same time political rallies.
Equally ambivalent, “the Orthodox
Church in Romania is often per-
ceived as an institution that retains
and perpetuates an irrelevant and
outmoded way of social thinking,
exhibiting  antidemocratic  and,
oftentimes, intolerant attitudes while
at the same time formally suppor-
ting the commitment of the society
to democracy and European inte-
gration” (Romocea, 2011, p. 13).

and

Orthodox as a Cultural

National Identity

Following the collapse of
Communism, national identity has
been one of the most problematic
issues. Attempts to overlay national
Orthodox Churches onto national
states have resulted in conflicts
within the Orthodox world. At the
moment, it seems outdated to take
this topic into consideration for the
case of Romania, since the repre-
sentatives of the Orthodox Church
agreed to drop their ambitions for
recognition by the Romanian State
as a “National Church” in the recent
draft-law. However, this change of
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attitude was, more likely, due to the
international pressure meant to pro-
tect the interests of other religious
organizations active on Romanian
territory. In this context, it is still
important to look at the proposal as
a social reflection within the
Orthodox Church (Guran, 2006).

The Orthodox Church’s position
in the new Romanian political
balance remains controversial and
not only due to its political past.
“Many Orthodox leaders view de-
mocratisation as a threat to their
Byzantine view of church-state
relations and the state is unwilling
to relinquish its traditional centralist
coordination of every single aspect
of Romanian life, including the
religious one. But by sheer numbers
alone the Orthodox Church has
managed to maintain a strong
political voice that cannot be
ignored by the country’s political
elite” (Stan & Turcescu, 2000, p.
1486). Whether the future will bring
a secularisation of the State will be a
challenge for the young member of
the EU.

Conclusions

The Orthodox Church has de-
monstrated an important and exce-
ssively active role in the
construction of the Romanian State
from the beginning of the nineteenth
century. Our examination also
shows that the use of religious
nationalism took various different
forms of expression throughout the
country’s  history. Communism
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brought dramatic changes in
Romania in all aspects of the
society, and both public and private
life. Religion continued to be a vital
element of the Romanian life, which
suffered  during = communism.
However, “the advantages of the
Romanian Orthodox Church came
at the cost of collaborating with the
regime and suffering major transfor-
mations in its structure and orga-
nisation” (Leustean, 2007a, p. 327).
The communist regime imposed
their propaganda on the hierarchy of
the Church, who promoted the
ideology to the masses through the
canals of the Church. Ultimately,
religion did not lose its dominance
but, as other communist countries,
promoted a false perception of
religious liberty.

Religious transformations were
presented as people's decisions and
the state imposed its authority in
rewriting the history of the country
in order to protect the “interests” of
its people. Confessional differences
offered the communists the moti-
vation for accommodating the
church within the regime since divi-
sions between Eastern and Western
Europe were drawn on religious
lines and religion could thus offer
the communists support in its
political dominance. The Church
enjoyed a privileged position in the
Romanian society, despite its
controversial activity during the
regime, which is evidenced by the
high religiosity levels of the people,
a decade after the fall of commu-
nism. The crucial interaction of

Orthodox religion and Romanian
nationality, we examined in an
earlier chapter, might very well
explain this ambivalence. In the
case of Romania, the ethnicity was
manifested to a great extent through
the maintenance of Orthodox tradi-
tions.

Nevertheless, the relationship
between the Orthodox Church and
the communist regime was ambi-
guous and contradictory. The church
sensed the danger of conflict and the
benefits of collaboration, and chose
the latter. Indeed, if the Orthodox
Church seemed to profit from its
collaboration with the communists
in early stages, in the long term it
suffered from large-scale anti-reli-
gious campaigns — especially during
the Ceausescu era — which aimed at
harming the reputation and in-
fluence of religion in society
(Leustean, 2007a). Moreover, the
collapse of communism came along
with a new era for the Church,
which allowed them to function in a
free environment. The skillful use of
nationalism by the Church “to
restore its prestige and strike a
chord with Romanians” cannot be
ignored in this context (Stan &
Turcescu, 2000, p. 1472). A critical
assessment of the past and its future
role is what many intellectual elites
have pointed out as necessary for
the transitional Orthodox Church in
Romania. As we have seen, the
nature of relationship between reli-
gion and society reflects the position
of the Orthodox Church in key
social issues, such as democra-
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tisation, EU membership, citizen-
ship etc. The FEuropean Union
brings an additional dimension to

Note
' The decision about the union was
made at the Alba Iulia assembly in
1918 and came into action with the
treaties of Trianon for Transylvania,
for Saint-Germain for Bukovina and
Paris for Bessarabia. The negotia-
tions held between the former admi-
nistrative divisions of the regions
and the formed Kingdom of
Romania.
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RELATII INTERNATIONALE
SI STUDII EUROPENE

Criza geopolitica din Ucraina
(The geopolitical crisis in Ukraine)

Constantin MANOLACHE

Abstract. The geopolitical crisis in Ukraine represents the effects of changes in
the ex-Soviet countries after the collapse of communism in 1990, fleshing the
hegemonic security and defence policy of the Russian Federation and the
reactions of international organizations (EU, UN, NATO, OSCE) and the great
powers, especially the United States. Different historical developments of the
eastern and western parts of Ukraine demonstrate a territorial, political, social,
cultural and religious division which manifests itself after the collapse of the
USSR and Ukraine's independence declaration on 24 August 1991. From a
religious point of view, the division is evident in that the western part of Ukraine
is predominantly Catholic and the eastern part belongs to the orthodox religion.
Instability in Ukraine is accompanied by the danger of disintegration, the threat
coming from the inside, and is determined by the economic crisis, the political
situation, misunderstandings between political groups and conflicts between the
main regions. The western part of the country, represented by Ukrainian
nationalists, opts for independence from Moscow, orientation towards the West
and integration into Euro-Atlantic structures, while the pro-Russians from the
East and South (especially in Crimea Peninsula and Donetsk Basin) want to
develop close cooperative relations with the Russian Federation and Ukraine's
integration in the economic, political and security of the Commonwealth of
Independent States (CIS).

Keywords: crisis, Crimea, geopolitics, international organizations, Russian
Federation, Ukraine.

Introducere Europei incd nu s-au incheiat,
deoarece Federatia Rusa, dupa des-

Incepute din anul 1990, asezirile  trimarea comunismului si pribu-
geopolitice si geostrategice din estul ~ sirea fostei Uniuni Sovietice, nu
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renuntd la pretentiile sale hege-
monice din spatiul Comunitatii
Statelor Independente, iar lumea
europeand occidentald incd nu a
oferit tot sprijinul politic, social,
economic si militar in dezvoltarea
democraticd a tarilor din aceasta
parte a Europei, chiar daca din punct
de vedere formal unele tiri sunt
membre ale N.A.T.O. si ale Uniunii
Europene. Articolul de fatd inten-
tioneazd sd evidentieze determina-
rile istorice si geopolitice care au
generat starea de criza politicd din
Ucraina din primdvara anului 2014
(,,primavara ucraineand”) si sa iden-
tifice unele consecinte ale acesteia
in estul Europei si pe plan interna-
tional.

Determinari  istorice gene-
ratoare de criza geopolitica in
Ucraina

Evolutiile istorice diferite a partii
de est si a celei de vest ale Ucrainei
demonstreazd existenta unei divi-
ziuni teritoriale, politice, sociale si
cultural-religioase care se manifesta
si dupda destramareca U.R.S.S. si
declararea independentei Ucrainei la
24 august 1991. n timp ce partea de
est a fost sub suzeranitatea Impe-
riului rus inca din anul 1654, cand
hatmanul Hmelnitki a jurat credinta
tarului rus Alexei, vestul Ucrainei
apartinea Imperiului habsburgic si
Poloniei interbelice, care a fost apoi
ocupat de U.R.S.S. in 1939. Din
punct de vedere religios, divizarea
este evidenta in sensul cad partea de
vest a Ucrainei este majoritar cato-

68

lica, iar partea de est apartine reli-
giei ortodoxe.

Cele mai multe teritorii ucrai-
nene au fost unite intr-un stat unitar
in secolul al XX-lea, cand ucrai-
neanul Nikita Hrusciov' se afla la
conducerea Ucrainei sovietice, ca
apoi sd devind mare conducator al
U.R.S.S. Este vorba despre perioada
anilor 1939-1945, atunci cand in
componenta Ucrainei au intrat regi-
unile apusene (1939), Transcarpatia
(1945), nordul Bucovinei, sudul
Basarabiei (1940; 1944) si Penin-
sula Crimeea (1954)°. ,,Cu exceptia
Rusiei, Ucraina este cea mai vastd
tard din Europa ca teritoriu si cea
mai populatd. Din ratiunile pozitiei
sale geografice, ea este socotitd un
,,stat tampon” intre confruntarile po-
litice, culturale, religioase si ling-
vistice intre lumea europeana occi-
dentald si partea rasariteand a
Europei. in ciuda vechimii sale isto-
rice, frontierele sale de stat au fost
stabilizate abia la sfarsitul celui
de-al Doilea Riazboi Mondial™”.

Potrivit recensamantului din anul
1990, populatia Ucrainei era de 51,8
milioane locuitori. Pe langa ucrai-
neni, cu un procent de 74%, traiesc
in aceastd tarda mai multe natio-
nalitati, printre care rusi (21%),
evrei (1%), bielorusi (1%), romani
etc. Populatia de origine romana
din Ucraina nu este considerata
printre principalele minoritati, fiind
separatd in ,,moldoveni” (aproxi-
mativ 300.000) si ,,romani” (apro-
ximativ 150.000), ocupand locurile
5, respectiv 9 in ierarhia scarii nati-
onale. In realitate numirul roma-



Justitie si politica in Romdnia contemporand

nilor din Ucraina este cu mult mai
mare, depdsind pe cel al bielo-
rusilor, evreilor si rusilor.
Proclamarea independentei de
stat a Ucrainei, de catre Rada Su-
premad, la 24 august 1991, care este
si sarbatoarea nationald a poporului
ucrainean, este consideratd de multi
analisti ca fiind factorul principal ce
a demonstrat esecul reformarii
U.R.S.S. si a permis lansarea pro-
iectului Comunitatii Statelor Inde-
pendente (C.S.1.). Dupa 1991, popo-
rul ucrainean era unanim animat de
ideea statului national dar, in evo-
lutia dezvoltarii sale, populatia s-a
confruntat cu dificultdti neprevazute
care au dus la scaderea nivelului de
trai si la spulberarea euforiei natio-
nale. Din punct de vedere istoric si
geopolitic, analistii apreciaza ca
Ucraina, in granitele sale actuale,
este un stat fragil, problema critica
fiind datd de lipsa elementelor de
unitate nationald®. ,,Geopolitica este
o teorie, o orientare de cercetare
care releva legitura de substanta
intre pozitia geograficd (n.n.: geo
inseamnd pamant, teritoriu) a unui
stat si politica sa. (...) Geopolitica
priveste si analizeaza politica din
perspectiva cadrului natural in care
are loc, ea propunandu-si sa explice
masurile si orientdrile politice pe
baza datelor naturale ale unui stat:
pozitie geografica, suprafatd, bogatii
naturale, populatie etc.””. Astfel,
potrivit obiectului de studiu al geo-
politicii, instabilitatea in Ucraina
este Insotita §i de pericolul dezinte-
grarii, amenintarea venind din inte-
rior si fiind determinata de criza

economica, situatia politicd, neinte-
legerile dintre grupurile politice si
conflictele dintre principalele regi-
uni. Partea de vest a tarii, repre-
zentatd de nationalistii ucraineni,
opteaza pentru independenta deplina
fata de Moscova, orientare spre
Occident si integrare in structurile
euroatlantice, in timp ce rusofonii
din est si din sud (in special din
peninsula  Crimeea si  bazinul
Donetk) doresc dezvoltarea unor
relatii de cooperare stranse cu Fede-
ratia Rusd si integrarea Ucrainei in
structurile economice, politice si de
securitate ale C.S.I. Ultimele studii
de specialitate evidentiaza faptul ca
dezacordul intre ucraineni §i po-
pulatiile din diverse regiuni ale tarii
amenintd serios independenta si
integritatea Ucrainei. Tensiunile re-
gionale s-au transformat in cereri
insistente pentru autonomie, in spe-
cial cele din partea rusofonilor din
estul tarii si Crimeea. Fragmentarea
politicd a divizat Ucraina in doud
parti, de est si de vest, fiecare regi-
une incercand, mai mult sau mai
putin, sd-si aleagd propria cale
pentru supravietuirea economica.
De asemenea, Kievul este preocupat
si de Incercarea Rusiei de a-si men-
tine influenta In C.S.I. si asupra fos-
telor state socialiste, din acest punct
de vedere Ucraina avand o pozitie
strategicd speciald, deoarece repre-
zinta ,,cap de pod” si ,,tampon” intre
spatiul euroasiatic si lumea occi-
dentala.

Pornind de la una din definitiile
crizei care ne aratd ci ea ,,reprezinta
o schimbare radicala a situatiei na-
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tionale sau internationale, caracte-
rizata prin existenta unor amenintari
directe la adresa obiectivelor de
securitate, a intereselor si a valorilor
fundamentale ale partilor implicate
intr-o competitie conflictuald” °, se
poate spune ca acest lucru s-a
intamplat si In Ucraina, fiindu-i
afectate grav obiectivele de secu-
ritate, interesele si valorile nationale
cu consecinte de izolare a tarii pe
plan international. Problema spe-
ciala a Ucrainei o reprezinta
Crimeea, pozitie strategica foarte
importantd pentru apararea gra-
nitelor de sud ale Rusiei si C.S.I,
iar miscarea ei secesionista pro-rusa
a afectat integritatea teritoriald a
Ucrainei’. In plus, intre Crimeea si
Rusia existd legaturi economice,
militare si culturale stranse, iar
peninsula reprezinta teritoriu istoric
rus transferat Ucrainei in 1954.
Drept urmare, secesiunea Crimeei a
devenit reald, generdnd in aceastd
regiune un conflict violent si un
declin economic continuu.

Criza din Crimeea din 2014 s-a
declansat dupa plecarea de la putere
a presedintelui Viktor lanukovici, ca
urmare a protestelor antiguverna-
mentale din 2013-2014. Factorul
declansator al acestui proces a fost
abrogarea legii referitoare la limbile
cu statut regional prin care mai
multe limbi folosite in Ucraina,
inclusiv roméana, au fost scoase din
uzul oficial. Actorii tensiunilor sunt,
pe de o parte, gruparile rusofone
care se opuneau noilor schimbari
politice de la Kiev si doreau alipirea
Crimeei de Rusia iar, pe de alta
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parte, grupuri de ucraineni si tatari
crimeeni, care sprijineau miscarea
Euromaidan.

La 23 februarie, Rada Suprema a
Ucrainei a abrogat legea privind
bazele politicii de stat in domeniul
lingvistic, lege care a conferit limbii
ruse statut de limba regionala in 13
(din 27) regiuni administrative ale
Ucrainei, in care membrii comuni-
tatilor etnice reprezentau mai mult
de 10% din populatie. Incepand cu
23 februarie Rusia a mobilizat forte
de interventie rapida la frontierele
Ucrainei si in Crimeea®. La 25 fe-
bruarie militanti pro-rusi s-au adu-
nat in fata Parlamentului republicii
autonome din Simferopol pentru a
cere organizarea unui referendum,
respingand puterea de la Kiev. La
27 februarie un grup de persoane
inarmate pro-ruse au ocupat sediul
Parlamentului si Guvernului din
Crimeea si au arborat steagul rus. In
noaptea de 27 spre 28 februarie,
aeroporturile din Crimeea au fost
ocupate de persoane inarmate
rusofone. La 1 martie, noul premier
crimeean Serghei Aksionov a soli-
citat Rusiei, prin intermediul pre-
sedintelui rus Vladimir Putin, ,,asis-
tentd in asigurarea pacii si stabilitatii
pe teritoriul” Crimeei pentru a pre-
lua ,temporar controlul securitatii”
Crimeei, urmand ca toate autoritatile
sd se supuna ordinelor sale sau sa
demisioneze. Raspunsul Statelor
Unite a venit prin vocea prese-
dintelui Barack Obama, care a aver-
tizat Rusia despre consecintele unei
interventii armate in Crimeea si in
estul Ucrainei.
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La 1 martie, presedintele rus
Vladimir Putin a solicitat si a obti-
nut in unanimitate permisiunea
Camerei superioare a Parlamentului
Federatiei Ruse pentru a utiliza
fortele armate pe teritoriul Ucrainei:
»~Avand 1n vedere ca situatia extra-
ordinard In derulare in Ucraina ame-
nintd viata cetatenilor Federatiei
Ruse si faptul ca trupele noastre
armate sunt desfiasurate in con-
formitate cu un acord international
pe teritoriul Ucrainei (Republica
Autonoma Crimeea), in baza art.
102 alin. (1) lit. g din Constitutia
Federatiei Ruse solicit Consiliului
Federatiei Ruse permisiunea de a
utiliza fortele armate ale Federatiei
Ruse pe teritoriul Ucrainei pentru
normalizarea situatiei socio-politice
din aceasta tara”.

Membrii Consiliului Suprem al
Republicii Autonome Crimeea au
votat pe 6 martie organizarea unui
referendum privind statutul regiunii,
dar si iesirea in mod oficial din
componenta Ucrainei si alaturarea la
Federatia Rusa. Parlamentul din
Crimeea a adoptat la 11 martie o
declaratie de independenta fata de
Ucraina. Duma (Camera inferioara a
Parlamentului rus) a adoptat o de-
claratie de sustinere a poporului din
Crimeea, promitand sa asigure secu-
ritatea locuitorilor peninsulei inde-
pendent de originea lor etnica, de
limba si religia lor. Vladimir Putin a
comparat interventia ruseascd in
Crimeea cu operatiunea Occiden-
tului in Kosovo, doar c¢a aici nu s-a
tras nici macar un foc de arma.

In contextul securititii nationale
si regionale, problema Crimeei ca-
pata valente politice, economice,
etnice si militare. Din punct de
vedere politic, situatia din Crimeea
se reduce la o confruntare intre
grupurile pro-ruse si pro-ucrainene
ale populatiei. Gruparea pro-rusa
este sprijinitd de fortele armate ruse,
care au cartierul general la
Sevastopol. Obiectivul gruparii pro-
ucrainene l-a reprezentat pastrarea
integritdtii teritoriului, inviolabilita-
tea granitelor si mentinerea statu-
tului actual al Republicii Crimeea,
ca parte integrantd a Ucrainei.
Alianta tataro-ucraineana este fra-
gila, deoarece existd reminiscente
istorice, unde nationalistii nu s-au
opus deportarii tatarilor si nu au ma-
nifestat interes fatd de autodeter-
minarea lor.

Situatia din Crimeea este foarte
complicatd, in primul rdnd din cauza
problemelor economice severe cu
care se confruntd Ucraina si a
absentei unor reforme economice
efective. Nivelul de trai In Crimeea
s-a deteriorat continuu, provocand
nemultumirea populatiei fatd de
guvern si administratia centrala.
Migcarea secesionistd pro-rusd a
atras din ce In ce mai multi adepti,
datoritd dominatiei economice a
Moscovei.

Problematica Crimeei este agra-
vatd de compozitia etnicd a
populatiei, dar mai ales de exploa-
tarea acestei situatii demografice de
catre grupuri politice direct intere-
sate in atingerea scopurilor lor. La
recensamantul ucrainean din 2001,
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populatia Crimeei era de 2.033.700
locuitori, din care 58,32% rusi,
24,32% ucraineni, 12,1% tatari
crimeenti, 1,44% bielorusi. Totodata,
77% din populatie declara limba
rusd ca limba materna, 11,4% limba
tatara si 10,1% limba ucraineana.
Tatarii reprezintd populatia basti-
nasd, multi reintorcandu-se din spa-
tiul ex-sovietic, unde au fost depor-
tati de Stalin Tn 1940.

Subiectul cel mai arzitor este
insa de ordin militar, situatie in care
disputele administrative privind pre-
tentiile Federatiei Ruse asupra fostei
Flote sovietice a Marii Negre sunt
din ce In ce mai controversate si
incd nu au incetat, retragerea tru-
pelor rusesti de pe teritoriul Crimeei
fiind o problema fierbinte, in con-
ditiile In care Rusia considera ca are
dreptul strategic de a-si mentine pre-
zenta in aceasta regiune.

Problema prioritard a Ucrainei o
reprezintd stoparea declinului eco-
nomic in plind evolutie. Pe fondul
absentei reformelor de trecere la
economia de piatd, productia indus-
triald s-a redus substantial, inflatia a
crescut vertiginos, realitati care au
determinat ca Ucraina sd se numere
printre tdrile care nu au reusit sa
aplice cu succes programele de pri-
vatizare dupd caderea comunismu-
lui. Problema nu consta in lipsa de
democratie, ci In faptul ca in tard
guverneaza incd vechile reguli de tip
sovietic, cu impact negativ asupra
dezvoltarii Ucrainei. Principalele
obstacole percepute in calea refor-
melor s-au concretizat In existenta
in parlamentul ucrainean a blocului
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fostilor ideologi comunisti care a
respins programul de reforma eco-
nomicd, importurile rusesti de titei
si gaze naturale (aproximativ 1 mi-
liard de dolari anual), mentinerea
mentalitatilor comuniste in adminis-
tratie, crima organizata si coruptia.

Strategia economica aprobatd de
Parlamentul Ucrainei in 1992, sub
presedintia lui Leonid Kravciuk, ba-
zatd pe ruperea completd de Rusia,
iesirea din zona rublei si desfasu-
rarea schimburilor comerciale cu
Rusia la preturile mondiale, s-a do-
vedit a fi complet gresitd. Aceasta
strategie a dus la o prabusire
completd a economiei ucrainene,
insotita de hiperinflatie (aproximativ
50% lunar), cu efecte sociale de-
zastruoase. De aceea, in a doua
jumatate a anului 1993, s-a renuntat
la aceastd strategie si s-a optat
pentru integrarea economicd a
Ucrainei 1n cadrul C.S.I., politica
aplicatd de presedintele Leonid
Kucima, ales in vara anului 1994:
stabilizarea financiara; realizarea re-
formei fiscale si monetare prin pu-
nerea in circulatie a unei noi mo-
nede nationale, grivna; reducerea
cheltuielilor de la buget si elimi-
narea subsidiilor; aplicarea unui re-
gim de taxe mai scazute pe venit si
la export; o mai mare independenta
a Bancii Nationale a Ucrainei; libe-
ralizarea preturilor la toate pro-
dusele; privatizarea vanzarilor en-
gros pentru cresterea competitivi-
tatii; acumularea de capital de stat si
privat in vederea incurajdrii inves-
titiilor.
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Formarea noilor sisteme politice
in Ucraina a reprezentat un proces
complex si controversat. Tensiunile
sociale in crestere si diversitatea
strategiilor si platformelor politice
au schimbat in mod negativ ima-
ginea internd si internationald a
Ucrainei, mai ales 1n primii trei ani
de la obtinerea independentei. Ve-
chiul sistem de relatii sociale si
ideologia comunistd incd mai per-
sistd, supravietuirea acestora fiind
partial sustinutd de declinul con-
tinuu al nivelului de trai, determi-
nand o parte a populatiei sa re-
flecteze nostalgic asupra trecutului.

Formarea partidelor politice a
inceput Incd din 1990, dar aceasta
nu a insemnat crearea unui sistem
real multipartit, intrucét simpla exis-
tentd a unor formatiuni politice si
miscari din Ucraina nu a insemnat
stabilirea sistemului politic demo-
cratic. Totodata, este dificil de sta-
bilit obiectivele politice ale acestora,
multe partide si organizatii adap-
tandu-si tacticile electorale in func-
tie de interese unilaterale si situatii
de moment, fard a exista programe
si doctrine reale. Trasdtura comuna
a majoritatii fortelor politice din
Ucraina consta in faptul cd acestea
nu si-au stabilit clar pozitia asupra
politicii externe si de securitate a tarii.

in prezent, organizatiile politice
existente in Ucraina pot fi diferen-
tiate 1n functie de pozitiile pe care le
adoptd fatd de cele mai importante
si actuale probleme ale tarii: statutul
de independenta al Ucrainei; consi-
derarea Ucrainei ca parte a impe-
riului rus si a fostei U.R.S.S.; atitu-

dinea fatd de Federatia Rusd si
Comunitatea Statelor Independente
(C.S.1); forma de regim politic
adoptatd; formele, metodele si sco-
purile reformei economice de piatd
libera. Conform acestor criterii,
principalele grupari politice sunt:
Blocul National-Radical; Blocul
National-Democratic; partidele de
stanga; partidele de centru.

Sub conducerea fostului prese-
dinte Viktor Iuscenko, inceputa din
ianuarie 2005, Ucraina si-a definit
programele de dezvoltare internd pe
orientarea occidentala, dar fara a
neglija ajutorul necesar pe care il
poate primi de la Federatia Rusd in
mentinerea echilibrului geopolitic si
geostrategic in aceastd zond. In
acest context, Ucraina se confruntd
cu doua dificultdti majore: prima se
referd la dorinta sa de a-si asigura
independenta, cea de-a doua vizeaza
promovarea legaturilor economice
mai stranse cu Rusia.

In perspectiva, Ucraina vizeaza
sd devind o ,,zond tampon” intre
spatiile de securitate occidental si
rusesc. Totodatd, Ucraina Incearca
sd-si consolideze independenta poli-
ticd prin contrabalansarea depen-
dentei economice fatd de Moscova
cu o relatie politico-militard prio-
ritard cu U.E. si N.A.T.O., mizand
pe garantarea independentei politice
si integritdtii teritoriale de catre
S.U.A.

in Declaratia de Independenti a
Ucrainei se prevede cd aceasta tard
nu va detine, produce sau desfasura
arme nucleare pe teritoriul sau. In
realitate, armele nucleare au fost
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folosite ca moneda de schimb pentru
solicitari politice, in primul rand ca,
in posturd de stat nuclear, Ucraina
sa fie luata in serios de strainatate,
dar ezitarea Kievului a dus mai mult
la izolarea sa politica. Prin Acordul
semnat la Moscova, la 14 ianuarie
1994, de presedintii William
Clinton, Boris Eltin si Leonid
Kravciuk, Ucraina s-a angajat si
transfere toate focoasele nucleare in
Rusia in schimbul anularii unei parti
a datoriei ucrainene citre Moscova
si a garantarii securitatii Ucrainei §i
inviolabilitatii granitelor sale.

In concluzie, pornind de la pozi-
tia geografica, dimensiunile terito-
riale, potentialul economic si resur-
sele naturale, Ucraina doreste sa fie
o tard importantd a Europei, ambi-
tiile sale de a se integra ITn comuni-
tatea europeand avand la bazi spe-
ranta de a asigura populatiei un ni-
vel de trai corespunzator celui occi-
dental. Insa efectele politicii interne
si externe duse pand 1n prezent
semnaleaza elemente de divizare te-
ritoriald, politicd, sociald si cultural-
religioasd a Ucrainei, incapacitatea
de restructurare a economiei, de-
pendenta fatd de Federatia Rusa si
C.S.I. in probleme economice si
nucleare, chiar daca eforturile de
integrare europeand ale Kievului
sunt considerabile.

Consecintele crizei geopolitice
din Ucraina pe plan interna-
tional

Criza geopolitica din Ucraina se
afla in atentia organizatiilor interna-
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tionale — O.N.U, O.S.CEE., UE.,
N.A.T.O. —, a administratiei S.U.A.,
a Federatiei Ruse, a Romaniei ca
tara vecind si a tarilor din spatiul
C.S.I. care au luat un model de
rezolvare democraticd a dezvoltarii
interne dupa destramarea U.R.S.S.

Coordonatele politicii occiden-
tale fatd de Ucraina constau in re-
zolvarea pe cale politica a diferen-
delor ruso-ucrainene, mentinerea
unor raporturi de buna vecinitate
intre cele doua state si asigurarea
controlului  international asupra
armelor nucleare aflate pe teritoriul
ucrainean.

Procedurile O.N.U. de prevenire
si gestionare a crizei geopolitice din
Ucraina, prevazute in Carta O.N.U.,
au fost puse in functiune, in con-
formitate cu articolul 34, unde Con-
siliul de Securitate este organismul
imputernicit sd ia in discutie orice
situatie de crizd de pe glob. Lega-
turile operationale intre organismele
insdrcinate cu probleme politice si
cele de alertd rapida la sediul
O.N.U. s-au realizat In timp oportun
pentru monitorizarea situatiei create
si utilizarea instrumentelor existente
in gestionarea unei crize, urmate, la
nevoie, de sanctiuni.

Instrumentele juridice esentiale
ale O.N.U. permit luarea de masuri
pentru gestionarea crizei geopolitice
din Ucraina, incluse in Carta
Natiunilor Unite, cu precadere in
articolele 1, 24, 25 si 40. Articolul 1
arata cd scopul O.N.U. este: ,Sa
mentind pacea si securitatea interna-
tionala si, n acest scop, sd ia masuri
colective eficiente pentru prevenirea
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si eradicarea amenintarilor la adresa
pacii, si sd faciliteze, prin mijloace
pasnice si In conformitate cu prin-
cipiile justitiei si dreptului interna-
tional, negocierile sau reglemen-
tarea pasnicd a disputelor interna-
tionale sau a situatiilor care ar putea
duce la o iIncdlcare a pacii”. Arti-
colul 24specifica functiunile si atri-
butiile Consiliului de Securitate,
caruia statele membre i-au conferit
responsabilitatea mentinerii pacii si
securitatii. Articolul 25prevede ca
,,statele membre ale O.N.U. sunt de
acord sa duca la Indeplinire deciziile
Consiliului de Securitate” in confor-
mitate cu prevederile Cartei. In
articolul 40 se aratd cd, pentru a
preveni agravarea situatiei, Consi-
liul de Securitate poate solicita par-
tilor implicate sa respecte anumite
masuri temporare, pe care acesta le
considerd necesare sau de dorit.
Adunarea Generala a Natiunilor
Unite a aprobat o rezolutie cu pri-
vire la recunoasterea inviolabilitatii
integritatii teritoriale a Ucrainei. In
acest sens, 100 de state au votat
»pentru”, 11 state au fost Impotriva:
Rusia, Armenia, Belarus, Bolivia,
Cuba, Coreea de Nord, Nicaragua,
Sudan, Siria, Zimbabwe  si
Venezuela. 58 de tari, printre care §i
China, s-au abtinut.

In concluzie, O.N.U. isi aduce
aportul considerabil la eforturile de
gestionare a crizei geopolitice din
Ucraina, nu numai prin folosirea
mandatului si a procedurilor de
adoptare a deciziilor, dar si prin
dispozitivele de prevenire a crizelor
si prin metodele de gestionare a

acestora, pe care le-a creat in cadrul
sistemului international de secu-
ritate.

O.S.C.E. este direct interesatd in
asigurarea stabilitatii politice si mi-
litare in Ucraina. Stabilitatea poli-
ticd presupune eliminarea motivatiei
pentru un conflict armat, iar stabi-
litatea militard inseamnd abtinerea
structurilor militare in folosirea for-
tei pentru rezolvarea crizei geopo-
litice. Observatorii O.S.C.E. trimisi
in Ucraina intdmpind dificultati de
ordin administrativ, limitandu-li-se
posibilitatea de miscare pe teritoriul
Ucrainei, fiind deseori arestati de
catre organele de securitate ale tarii.

O.S.C.E. militeazd pentru pro-
movarea deschiderii §i a transparen-
tei in discutiile oficiale cu autorita-
tile ucrainene si ruse. Scopul prin-
cipal al O.S.C.E. in criza geopolitica
din Ucraina este acela de a negocia
cu toti facorii decizionali pentru re-
zolvarea pasnica a situatiei de criza
creatd. Fiind un instrument de secu-
ritate prin cooperare, functia sa prin-
cipald consta in furnizarea unor me-
canisme de negociere si intelegere,
pentru a putea permite Ucrainei sa
iasd din aceastd situatie de criza
geopoliticad si geostrategica dificila
care ar putea degenera in conflict
regional.

Prin mandatul Uniunii Europene
de prevenire a conflictelor si gestio-
nare a crizelor, situatia din Ucraina
nu este indiferentd pentru aceasta
organizatie. Pentru informarea la
fata locului au fost trimisi la Kiev
lideri importanti ai U.E. care se
ocupa de politica de securitate si de
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aparare la nivel european. Potrivit
acestei abordari, U.E. este interesata
in Ucraina de intarirea principiilor si
institutiilor democratice din aceasta
tard, respectarea drepturilor omului
si ale minoritatilor, promovarea sta-
bilitatii politice regionale, promova-
rea si sprijinirea bunei guvernari si
contributia la o coordonare interna-
tionald mai eficientd pentru a face
fata situatiilor de urgenta.

Uniunea Europeani’ nu are o
armatd unica, dar face politicd des-
pre ea, si anume Politica de Securi-
tate si Aparare Comuna (P.S.A.C.),
componenta a Politicii Externe de
Securitate Comuna (P.E.S.C.). In
cadrul P.S.A.C., statele membre au
rolul decisiv In operatiile civile si
militare ale U.E., prioritar fiind
principiul suveranitatii nationale, iar
apararea europeana este declarativa,
la nivelul unor principii §i reguli
cuprinse in Tratatul de la Lisabona.
in caz de atac al unei tiri membre
U.E., mai ales pe linie terorista,
existd clauza de solidaritate reci-
procd; in probleme de constituire de
forte europene de aparare se mi-
zeaza pe cooperarea structuratd per-
manenta in care tarile cele mai dez-
voltate din punct de vedere militar
trebuie sa constituie un nucleu de
baza in interventiile militare euro-
pene cu aplicarea principiului
»pooling and sharing” (adunare de
forte si mijloace si o redistribuire a
lor in functie de misiuni). In plus,
apararea europeana este avantajata
de tehnologia militarda europeana
care se deruleazd prin programele
Agentiei Europene de Aparare.
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Consiliul Uniunii Europene mo-
nitorizeazd in permanentd, prin
structurile sale de specialitate, in
special Consiliul Politic si de Secu-
ritate (COPS) si structurile militare
ale U.E., evolutiile situatiei din
Ucraina. Comisia Europeana a pro-
pus masuri specifice de ordin eco-
nomic si financiar pentru rezolvarea
situatiei de crizd din Ucraina, deoa-
rece dispune de o infrastructura per-
manenta In acest sens si are expe-
rientd in acest domeniu. De ase-
menea, Parlamentul European a pus
in discutie cazul Ucrainei pentru o
gestionare eficientd a acestui tip de
criza geopolitica.

in concluzie, U.E. sustine ideea
potrivit cdreia existenta unei con-
ceptii comune de actiune a statelor
membre privind zonele de conflict
potential si masurile care sunt nece-
sare pentru gestionarea conflictelor
presupun adoptarea unei atitudini
proeuropene in cadrul intregii co-
munitati. Doar In acest caz este po-
sibil sd se elimine tensiunile care
persistd intre state si punerea in
functiune a capacitatilor U.E. de
gestionare a crizelor.

In decursul anilor, N.A.T.O. a
dobandit o experienta aparte in do-
meniul prevenirii conflictelor si ges-
tiondrii crizelor si nu a stat indife-
rentd fatd de criza geopolitica din
Ucraina, tard care a apartinut
Tratatului de la Varsovia, alianta
totalitard, unde sovieticii dictau si
controlau toate structurile politice si
militare, pe baza principiului centra-
lismului absolut. Tarile satelit nu
aveau niciun cuvant de spus, iar
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toate posturile de comanda militara
erau Incadrate cu generali si mare-
sali rusi, nefiind nicio idee de
multinationalitate, specifica spiritu-
lui N.A.T.O.

Dupa 1990, N.A.T.O. s-a trans-
format din bloc militar de aparare
europeand occidentald in organizatie
politico-militara globald. In acest
scop, N.A.T.O. si-a schimbat con-
ceptia strategica in ceea ce priveste
obiectivele si misiunile sale, trecand
de la articolul 5 al Tratatului Nord
Atlantic (,,atacul asupra unui stat
membru N.A.T.O. presupune acti-
unea militarda comund a Aliantei”;
regula muschetarilor: ,toti pentru
unul, unul pentru toti”’), la non-
articol 5 (depdsirea zonei clasice de
responsabilitate si extinderea actiu-
nilor sale la nivel global: Balcani,
Irak, Afganistan, Libia).

Declaratiile fundamentale ale
Aliantei privind prevenirea crizelor,
din Tratatul de la Washington, sunt
valabile si in cazul crizei geopolitice
din Ucraina. Articolul IV stabileste
angajamentul de a intreprinde con-
sultdri atunci cand este amenintatd
integritatea teritoriald, independenta
politica sau securitatea vreunui stat
membru N.A.T.O. sau partener. Cu
atat mai mult, N.A.T.O. 1si indepli-
neste rolul si misiunile sale pe baza
unei organizari si functiondri ierar-
hice, cu structuri civile si militare
conduse prin consilii, comitete, de-
partamente si birouri, constituite la
nivel strategic, operational si tactic,
care iau decizii prin consens, pe
baza consultdrilor tuturor membrilor

Aliantei in orice situatie de criza
care apare.

Problematica crizei geopolitice
din Ucraina a fost dezbatuta la nivel
politic si militar, mai precis la
Cartierul General al N.A.T.O. de la
Bruxelles si la Celula de Coordo-
nare a Parteneriatului pentru Pace.
La Cartierul General al N.A.T.O.,
sediul diplomatic si politic al
Aliantei, lucreaza toate reprezentan-
tele permanente ale delegatiilor na-
tionale ale statelor membre
N.A.T.O., ale Secretarului General,
ale Secretariatului International, ale
reprezentantilor militari nationali,
ale presedintelui Comitetului Militar
si ale Statului Major Militar Interna-
tional, fiind interesate de situatia din
Ucraina, existind programe de
cooperare cu aceasta organizatie. De
asemenea, Ucraina are la N.A.T.O.
ambasador, asistat de o delegatie
nationala alcatuitd din consilieri si
oficiali, care isi reprezintd tara in
diferite comitete si comisii de lucru.

Secretarul General al N.A.T.O.,
responsabil cu organizarea proce-
sului de consultare si de adoptare a
deciziilor in cadrul Aliantei, este
direct interesat de situatia din
Ucraina 1n calitatea sa de presedinte
al Consiliului Nord-Atlantic, al
Consiliului pentru Parteneriat Euro-
Atlantic si al Consiliului Permanent
Comun N.A.T.O.-Rusia si prese-
dinte asociat al reprezentantului
Comisiei N.A.T.O.-Ucraina.

Problema crizei geopolitice din
Ucraina a fost pusd in discutie
pentru rezolvarea situatiei create
prin mijloace politice si eliminarea
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divergentelor dintre partile aflate in
conflict. Astfel, Departamentul pen-
tru probleme politice este interesat
de situatia din Ucraina, mai ales ca
raspunderile sale se refera la studie-
rea evolutiilor politice ale N.A.T.O.
in tarile membre si cele partenere,
fiind vorba acum despre relatiile
N.A.T.O. cu Rusia si Ucraina. Cen-
trul de crizd al N.A.T.O. monito-
rizeazd permanent situatia din
Ucraina, prin schimbul si difuzarea
informatiilor politice si militare care
prezintd interes pentru N.A.T.O. si
pentru tarile sale membre.

Consiliul Nord-Atlantic, autori-
tatea supremd politica si de putere
de decizie din N.A.T.O., alcatuit din
reprezentanti permanenti ai tuturor
statelor membre, s-a intlnit in se-
dintele de lucru, in regim de
urgentd, pentru a discuta implicatiile
crizei geopolitice din Ucraina asu-
pra N.A.T.O. In acest sens, tarile
membre N.A.T.O. si-au exprimat
deschis opiniile fatd de situatia din
Ucraina, iar deciziile luate au repre-
zentat vointa colectivd a guvernelor
statelor membre. Orice decizie in
N.A.T.O. referitoare la criza geopo-
liticd din Ucraina s-a realizat prin
consens, dat de unanimitatea sa i
acordul comun, unde membrii
Aliantei s-au bazat pe experienta si
conceptiile individuale ale fiecarei
tari, beneficiind, in acelasi timp, de
mecanisme si proceduri care sa le
permitd sd actioneze In comun,
rapid si decisiv, in aceastd situatie
de criza.

In cadrul Celulei Parteneriatului
pentru Pace (PCC), unde Ucraina a
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aderat in mai 1994, s-au facut infor-
mari despre situatia din tard, unde
autoritdtile militare nationale si
partenerii au luat cunostintd despre
evolutiile programelor de cooperare
militara cu Ucraina. Din punct de
vedere militar, situatia din Ucraina a
fost discutata si In Consiliul Parte-
neriatului  Euro-Atlantic (EAPC),
unde Ucraina a aderat inca de la
infiintarea sa in 1997.

In concluzie, N.A.T.O. detine un
rol activ In gestionarea crizei geopo-
litice din Ucraina, isi coordoneaza
eficient activitatea cu O.N.U., U.E.
si O.S.C.E., pundnd in functiune
toate mecanismele si structurile con-
sultative in aceastd problematica.

Pozitiile S.U.A. fatd de Ucraina
au un caracter strict geopolitic si
geostrategic. Pe de o parte, Ucraina
este consideratd de administratia
americana ca un factor de diminuare
a influentei Rusiei in Europa cen-
trald si in Balcani si de aceea spri-
jind politica de independentad a
Ucrainei, iar pe de alta parte S.U.A.
considerd Rusia Tncd o mare putere
ce poate afecta securitatea Occiden-
tului si de aceea este necesara spriji-
nirea dezvoltarii democratice a aces-
teia §i continuarea cooperarii cu
Moscova 1n solutionarea proble-
melor vietii internationale. In acest
context, Guvernul S.U.A. acorda
sprijin financiar pentru sustinerea
reformelor economice atat in Rusia,
cat si in Ucraina.

Statele Unite ale Americii actio-
neaza militar in plan european, nu-
mai prin N.A.T.O., numai daca ii
sunt afectate propriile interese geo-
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strategice. Angajarea militard glo-
balda a S.U.A. reduce sansele de
interventie in FEuropa, atat din
punctul de vedere al utilizarii forte-
lor militare, cat si a resurselor dispo-
nibile. Dupa aproape 70 de ani de
interventii salvatoare ale S.U.A. in
Europa, cand a actionat numai in si-
tuatii dificile si complexe — intrarea
in cel de-al doilea razboi mondial,
organizarea apararii Europei occi-
dentale prin infiintarea N.A.T.O.,
restabilirea economica europeana
prin Planul Marshall, purtarea
Razboiului rece, cursa Inarmarilor,
stabilizarea Balcanilor etc. — S.U.A.
poate sd-si schimbe calculele strate-
gice si poate avea o noud abordare
in cazul Ucrainei (mai ales in
Crimeea, partea de est, celelalte
teritorii rapite de la tiri vecine ca
Polonia, Roméania) pentru a evita un
conflict cu Federatia Rusa. S.U.A.
nu mai doreste sa fie depanatorul
Europei pentru situatii dificile, ca
urmare a slabiciunii leadershipului
european. Bazele militare americane
in Europa, inclusiv in Roménia, si
scutul antirachetd fac parte din lo-
gica de aparare a intereselor ameri-
cane in Europa si Orientul Mijlociu
(Israel, Iran, Siria, tarile din nordul
Africii). Relatiile intre S.U.A. si
Federatia Rusd nu pot duce la un
conflict deschis, deoarece intra in
calcul stabilitatea internationald a
planetei.

Dar in politica S.U.A. exista si o
rezerva strategica, in cazul acutizarii
conflictelor ucrainene interne est-
vest, care pot pune in pericol inte-
gritatea teritorialad a tarii. Analistii

americani sustin ca un stat ucrainean
lipsit de zonele de rusofoni ar fi mai
omogen din punct de vedere politic
si, in consecintd, mai stabil. Este
important ca o eventuald scindare a
Ucrainei sa se produca in mod pas-
nic, deoarece un razboi civil pe teri-
toriul acestui stat ar capata dimen-
siuni internationale.

Federatia Rusa considera ,,strai-
natatea apropiatd” drept sfera de
interese exclusiva, fiind un element
de continuitate 1n politica Moscovei
din ultimele doua secole. Cuprin-
derea Ucrainei in aceastd sfera de
interese este un pilon fundamental al
mentinerii capacitatii de influenta a
Rusiei in Europa centrald si Balcani.
Dupa dezmembrarea U.R.S.S,,
Moscova a folosit puternic parghiile
economice, politice, etnice si mili-
tare pentru refacerea relatiilor de
subordonare ale noilor republici
independente aparute in spatiul ex-
sovietic. Rezultatul acestor eforturi
s-a concretizat in crearea Comu-
nitatii Statelor Independente (C.S.1.)
sub forma unei comunititi econo-
mice, politice si de securitate, cu-
prinzand intregul spatiu sovietic, cu
exceptia statelor baltice.

In conceptia Federatiei Ruse,
N.A.T.O. este o ramasitd a Razbo-
iului rece, organizatie care trebuia
desfiintatd odata cu Tratatul de la
Varsovia, fiind iIn momentul de fata
o structurd politico-militara interna-
tionala contestati. In Strategia Secu-
ritdtii Nationale a Federatiei Ruse,
N.A.T.O. este un potential ,,inamic”,
luat in calcul de strategii militari
rusi, implicit tarile  membre
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N.A.T.O. sunt considerate forte
adversare Rusiei. Totodata, obiec-
tivul fundamental al acestei strategii
este protejarea cetateanului rus in
interiorul tarii (atacuri teroriste) i in
exteriorul acesteia.

Caracteristica raporturilor ucrai-
neano-ruse este imprimata de asigu-
rarea securitdtii nationale, luand in
considerare faptul ca Ucraina este
stat independent aparut dupa dez-
membrarea U.R.S.S., dar si situatia
sa de fostd colonie a Rusiei. In
aceste conditii, Ucraina depinde
economic de resursele energetice (in
special gaze naturale §i petrol)
importate din Rusia, de ultimele
ramasite ale prezentei armatei
rusesti pe teritoriul Republicii
Moldova si de existenta unei impor-
tante minoritdti rusofone, 1n special
in partea de est si de sud a Ucrainei.
Incercarile Ucrainei de a privi spre
Vest sunt anihilate de tensiunile sale
cu Rusia si din cauza arsenalului
nuclear si a pretentiilor teritoriale
ale Moscovei. Statutul Rusiei de cea
mai mare tara a fostei U.R.S.S,,
fosta putere coloniala ce si-a pierdut
periferia, exponenta a regimului co-
munist totalitar, incd nu considera
Ucraina un stat independent si
acceptd cu greu ca celelalte state din
CS.I sd nu se afle sub tutela
Moscovei. Din acest punct de
vedere, Kievul trebuie sa manifeste
respect, dacd nu chiar teama, fata de
o Rusie care incd nu a abandonat
pretentiile teritoriale asupra
Ucrainei. Pe acest fond, relatiile
Ucrainei cu Rusia sunt ambigue: pe
de o parte, Kievul doreste sa-si re-
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zolve problemele interne si externe
in mod independent, dar, in acelasi
timp, acceptd ca Moscova sd joace
un rol important pe plan mondial si
ca lider in C.S.I. si Europa de est.

Relatiile Roméaniei cu Ucraina
independenta dateaza din anul 1919,
cand acest stat a aparut prima data
pe harta politica a Europei moderne.
Aceste relatii au fost afectate de la
bun Inceput de problema Basarabiei,
Rada ucraineand considerand acest
teritoriu roménesc ca fiind parte
componenta a teritoriului Ucrainei.

in conditiile in care puterea so-
vietica a 1Inceput lupta impotriva
Ucrainei independente, Romania a
acordat sprijin ,,independistilor”
ucraineni (Petliura si Mahno), evi-
dentiindu-se interesul Bucurestiului
pentru existenta unui stat inde-
pendent ucrainean ca ,,tampon” fatd
de Rusia. Constituirea U.R.S.S.
dezvoltare a wunor relatii Intre
Bucuresti si Kiev, Ucraina fiind
inglobatd 1n Uniunea Sovietica.
Trebuie mentionat faptul cd in 1924
a fost creatd, din dispozitia
Moscovei, pe teritoriul Ucrainei,
R.S.S. Moldoveneascd, cu capitala
la Tiraspol, in actualele raioane
estice ale Republicii Moldova.
Aceastd republicd autonoma a fost
creatd de Moscova ca o afirmare a
drepturilor sale asupra Basarabiei
romanesti, la Tiraspol militandu-se
pentru ,eliberarea fratilor moldo-
veni de dincolo de Nistru”.

In 1940, ca urmare a anexdrii
Basarabiei si Bucovinei de nord,
Moscova a infiintat Republica
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Moldova, iar sudul si nordul
Basarabiei, precum §i  nordul
Bucovinei au fost incorporate la
Ucraina. Aceeasi Impartire adminis-
trativd s-a repetat in 1944, cand
armata romand si cea germana s-au
retras. Romania a recunoscut inde-
pendenta Ucrainei, proclamatd dupa
puciul din august 1991 de Ila
Moscova si confirmatd printr-un
referendum national la 1 decembrie
1991. Dar, cu ocazia acestui referen-
dum, Parlamentul Roméniei, printr-
o declaratie adoptata in unanimitate,
a declarat nulitatea de fapt si de
drept a anexei secrete a Pactului
Ribbentrop-Molotov si a confirmat
drepturile romanesti asupra terito-
riilor nationale, rdpite conform ane-
xel secrete a acestui pact. Pastrarea
identitdtii culturale a romanilor ce
trdiesc pe teritoriul actual al
Ucrainei constituie un interes natio-
nal fundamental al Romaéniei.
Romania si Ucraina au incheiat
Tratatul politic de baza, care consti-
tuie baza juridicd pentru amplifi-
carea relatiilor de colaborare, desi o
buna perioadd de timp acest tratat
fusese blocat de ambele parti. Cauza
principala a inghetérii negocierilor
privind Tratatul politic de baza
dintre Romania si Ucraina a fost
reticenta Ucrainei de a insera in
tratat denuntarea explicitd a Pactului
Ribbentrop-Molotov prin care, in
1940, nordul Bucovinei, sudul Basa-
rabiei si Insula Serpilor erau incor-
porate in Uniunea Sovietica, teritorii
incluse azi in Ucraina. Posibilitatea
solicitarii de catre Bucuresti a inclu-
derii in tratat a unei clauze refe-

ritoare la caducitatea anexei secrete
la Pactul Ribbentrop-Molotov, ca un
act de reparatie morala a nedreptatii
facute Romaniei in anul 1939, a
determinat o anumitd retinere din
partea ucraineand in declansarea
procesului de negociere a acestuia'’.
Ucraina a refuzat acest lucru deoa-
rece, in conceptia sa, aceste teritorii
au fost anexate U.R.S.S. printr-un
protocol secret si, deci, teritoriile
respective apartin statului ucrainean,
iar partea ucraineand cere din partea
autoritatilor de la Bucuresti recu-
noasterea frontierelor actuale. O alta
chestiune importantd a relatiilor
bilaterale este problema minorita-
tilor nationale, unde se vorbeste de
asimilarea ucrainenilor din Romania
si de situatia romanilor din
Cernduti'".

Pentru prima datd in istoria
Romaniei s-a ivit marea oportunitate
istorica ca trei mari actori internatio-
nali sa aiba interese in tara noastra:
N.A.T.O., Uniunea Europeana, Sta-
tele Unite ale Americii. Constituirea
in Romania a unui Centru de coor-
donare a intereselor geostrategice
ale celor trei mari actori internatio-
nali fintr-o singurd directie se
impune cu necesitate. in momentul
de fatd, interesele de aparare ale
Romaniei sunt centrate pe N.A.T.O.
cu sprijinul sporit al S.U.A. In
Uniunea Europeana, Romania parti-
cipa doar la misiuni de management
al crizelor internationale.

In Republica Moldova, efectele
crizei geopolitice din Ucraina sunt
evidente, in sensul ca disputele poli-
tice si nationale sunt puternice intre
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grupdrile pro-europene si grupdrile
pro-ruse, direct interesate de
Transnistria. In prezent, conducerea
actuala de la Chisinau este avanta-
jatd de sprijinul Uniunii Europene
pentru libera circulatie a persoanelor
in spatiul U.E. si de interesele
geostrategice ale S.U.A. 1n estul
Europei.

In concluzie, criza geopolitica
din Ucraina reprezintd efectele
transformarilor din tarile din spatiul
ex-sovietic, concretizarea continutu-
lui politicii de securitate si aparare a
Federatiei Ruse si modalittile de
functionare a organismelor interna-
tionale. Cunoagterea situatiei din
spatiul ex-sovietic reprezinta o pro-
blema de actualitate, ,,fierberea geo-
politica” din aceasta parte a lumii nu
s-a terminat incd, in conditiile in
care, pe de o parte, Federatia Rusa
depune toate eforturile pentru men-
tinerea influentei sale in tarile care
au apartinut fostei U.R.S.S. iar, pe
de alta parte, noile state indepen-
dente din spatiul ex-sovietic mili-

Note

Planurile lui Nikita Hrusciov pre-
vedeau alipirea la Ucraina sovietica
si a altor teritorii. In mod special, la
20 iulie 1944, el i-a propus lui Stalin
un proiect de infiintare a regiunii
Holm in componenta Ucrainei,
constituitd din acele pamanturi
ucrainene care, dupa stramutarea
Poloniei in 1939, au fost ocupate de
Germania. Transpunidnd in viatd
aceasta conceptie, Nikita Hrusciov a
trasat sarcina subalternilor sai sa
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teazd pentru o strategie proprie de
dezvoltare, cel putin declarativ, fara
interventia Moscovei, avand ca
model de inspiratie democratiile
occidentale, interesate de realizarea
stabilitdtii internationale si regio-
nale. Pentru Romania, criza geopoli-
ticda din Ucraina reprezintd un
semnal clar pentru afirmarea stabili-
tatii si seriozitatii in politica sa in-
ternd si internationald si apdrarea
drepturilor romanilor din afara gra-
nitelor tarii. Deoarece Ucraina este
tara vecind Romaniei, N.A.T.O. si
U.E., procesele si fenomenele poli-
tice si sociale care au loc in aceasta
tard ar trebui sa fie In preocuparea
tuturor liderilor politici si adminis-
trativi din Romania, indiferent de
culoarea lor politicd. Clocotul geo-
politic si geostrategic european ac-
tual se agitd in complexul:
N.A.T.O., UE. Federatia Rusa,
S.U.A. Cerinta expresd pentru
Romania este de a-si alege locul cel
mai potrivit n acest torent fierbinte.

pregéteasca propuneri asemanatoare
si In ceea ce priveste includerea in
componenta Ucrainei sovietice a
altor teritorii printre care Maramures
si Bucovina de sud, pe considerentul
cd acestea au apartinut candva
Ucrainei. Dar aceste proiecte n-au
avut sansa sa fie realizate, nu din
vina lui Hrusciov, ci a lui Stalin.
Teritoriul Bucovinei de sud se
intentiona a fi inclus in componenta
regiunii Cernauti astfel: judetul
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Gura Humorului, cu centrul la Gura
Humorului si cu o populatie de
61.242 locuitori; judetul
Campulung, cu capitala in orasul
Campulung si cu o populatie de
59.364 locuitori; judetul Radauti, cu
centrul 1n orasul Radauti si cu o
populatie de 90.635 locuitori,
judetul Siret, cu capitala In orasul
Siret, avind o populatiec de 65.347
locuitori;  judetul Suceava, cu
capitala in orasul Suceava, avand o
populatie de 65.347 locuitori.
Granita de stat 1n acest teritoriu,
dintre U.R.S.S. si Roménia, ar fi
fost pe linia ce intdlneste izvoarele
raului Somes si ale raului Bistrita,
langa comuna Carlibaba, trecea pe
malul apusean al raului Bistrita prin
localitatile lacobeni, Vatra Dornei,
Crucea, Brosteni, Sabaca, de unde
se Intoarcea spre nord-est si trecea
prin comunele lesle, traversa raul
Moldova, pe langd comuna Malini,
iesea langd orasele Falticeni si
Dolhasca, pe unde traversa raul
Siret, apoi se intoarcea la nord si in
continuare trecea pe malul rasaritean
al raului Siret, pana la Balinesti si
din nou o lua spre nord panid la
comuna Mihdileni, pand in dreptul
orasului Siret.

Vladimir Sergheiciuc, ,,Ukrainske
Slovo”, saptamanal ucrainean, nr.
39/29.09.1994 i 40/6.10.1994.
Encyclopaedia Universalis, vol. 24,
Editeur a Paris, Franta, 2008, p. 178.
Natalia lakavenko, Studiu privind
situatia  politica din  Ucraina,
Institutul de Economie Mondiala si
Relatii Internationale din cadrul
Academiei Nationale de Stiinte a
Ucrainei, Kiev, 2004.

Paul Dobrescu, Geopolitica, Editura
Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 25.

6

10

Constantin Manolache, Structuri de
securitate si gestionare a crizelor in
context euro-atlantic, Editura
Cantes, lasi, 2004, p. 11.

In antichitate Crimeea era locuita de
triburi traco-cimeriene §i scitice.
intre 1441 si 1783 cea mai mare
parte a Crimeei a facut parte din
Hanatul Crimeei. Intre 1783-1917
regiunea a fost anexatd de Imperiul
Tarist ca Gubernia Taurida. La 18
octombrie1921 s-a infiintat Repu-
blica Autonoma Sovietica Socialista
Crimeea, ca parte a Republicii
Sovietice  Federative  Socialiste
Ruse. Tatarii constituiau atunci 25%
din populatie. La 19 februarie1954,
liderul sovietic Nikita Hrusciov a
oferit Crimeea drept cadou R.S.S.
Ucrainene, printr-un decret al
Sovietului Suprem al U.R.S.S., fara
ca populatia locald sa fie intrebata
dacad este de acord cu acest lucru.
Locuitda 1n majoritate de rusi,
Crimeea este in ultimele decenii su-
biectul unor ample dezbateri interne
si internationale privind statutul sdu
politic, demografic si geografic.
Gabriela Anghel, ,Rusia isi joacd
viitorul in  Crimeea?”, ziarul
Romdnia Libera, 26 februarie 2014.
in gluma, in cercurile analistilor
europeni, se afirma faptul cd Uni-
unea Europeand a fost creatd de
»Stalin”, ca reactie a partii occiden-
tale a Europei la formarea Uniunii
Sovietice.

In anul 1940, in urma Pactului
Ribbentrop-Molotov, Uniunea So-
vieticdi a ocupat Basarabia si
Bucovina, teritorii roménesti care,
actualmente, sunt situate in doua re-
publici independente, rezultate dupa
disparitia U.R.S.S., respectiv Repu-
blica Moldova si Ucraina. Anexarea
teritoriilor roméanesti a fost con-
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firmata prin Tratatul de la Paris, din
1947, incheiat intre Romania si
puterile invingatoare in cel de-al
doilea razboi mondial, printre care
se numara si fosta U.R.S.S.. Tratatul
nu mentiona, insa, Insula Serpilor.
in 1948, Roménia, care devenise,
intre timp, un satelit al Moscoveli, a
fost fortatd sd cedeze Uniunii
Sovietice Insula Serpilor, pe baza
unui protocol confidential, care re-
prezenta o violare clara a Tratatului
de la Paris. Kievul sustine ca tre-
cerea Insulei Serpilor in componenta
Uniunii Sovietice a fost recunoscuta
implicit de Romania, prin Tratatul
de prietenie din 1961, incheiat intre
Bucuresti si Moscova. Disputa se
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Extinderea proiectului comunitar ca dialectica a
suveranitatilor: dimensiuni, limite, perspective (I)
(The extension of the community project as dialectics of
sovereignty: dimensions, limitations, perspectives)

Emanuel COPILAS

Abstract. The European construction is a process far from being over. Despite
present major shortcomings, like the social and/or the democratic deficit, to
mention just a few, the EU contains both the principles and the means of
overcoming its major deficiencies and return once again to the ‘welfare state’
model and to its social and democratic mission it went astray from. Only then
will the EU be able to regain the confidence of its citizens, aside that of its
markets. The first part of this essay analyzes the beginnings of the European
project, along with its successes and failures, up to the political stagnation of the
1970s and the integration of Greece, Spain and Portugal, one decade later.

Keywords: Schuman Plan, European Communities, democratic and social
deficit, economic prosperity, political stagnation

Introducere

Prezenta lucrare are in vedere un
parcurs diacronic al proiectului
european, insistand asupra proce-
sului de extindere, dublat de re-
forme institutionale si circumscris
unei logici binare, avand la bazad o
componentd  politico-economica,
respectiv una sociali. In termenii
utilizati de Paul Magnette, este
vorba despre o ,,dialectica a suve-
ranitatilor”, conform céareia statele
membre ale Uniunii Europene nu au
renuntat la o parte din sau nu si-au
periclitat in vreun fel suveranitatea,

ci doar au extins-o la un alt nivel,
unul al cooperdrii bazate pe nego-
cieri i compromisuri i subintins in
primul rand de o vointd comuni'.
Aceea a pastrarii $i augmentarii
mostenirii  culturale, politice si
sociale a Europei. $i mai ales a
actualizarii ei, problemd de impor-
tantd capitala atdit in timpul
Razboiului Rece cat si in prezent.
Ce inseamna aceastd mostenire
europeand, Europa, in sens larg?
Raspunsul nu este unul fix, static, ci
depinde in mare masurd de con-
textul istoric si geopolitic la care ne
referim. Sigur c&, la modul general,
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democratia, pluralismul, drepturile
omului si gandirea criticd constituie
esafodajul intelectual al identitdtii
europene. Numai cd aceste castiguri,
de acum universale sau macar uni-
versalizabile, trebuie permanent
confruntate cu efectele prezentei
europene la nivel global: colo-
nialism, pauperizare, oprimare. lata
un fapt, doar aparent paradoxal,
care, cu toate reusitele proiectului
european 1incepand cu a doua
jumatate a secolului XX, trebuie
macar mentionat.

Dar sa revenim la contextua-
lizarea a ce inseamna sau, mai bine
zis, ce poate Insemna Europa. La
inceputul Razboiului Rece, supra-
vietuire, in cadrul unei competitii
geopolitice globale unde, pentru
prima oara in istorie, Europa nu mai
reprezenta piatra unghiulard. Spre
finalul Razboiului Rece, incepand
cu anul 1970, Europa se distingea,
lasand la o parte impresionanta
reafirmare economicd postbelica,
printr-un sentiment de frustrare geo-
politica. Superputerile erau sus-
pectate de aranjamente economice $i
politice in interiorul carora batranul
continent conta doar ca actor pasiv’.
In sfarsit, astizi — dupa incheierea
euforiei liberale a ,,sfarsitului isto-
riei”™ care a caracterizat primul de-
ceniu de dupa colapsul comunis-
mului in Europa de Est, dupa reeva-
luarea eficientei Uniunii in urma
valurilor de extindere din 2004,
2007 si, mai nou, 2013, si dupa
congtientizarea impasului la care a
ajuns in prezent Parteneriatul Estic —
putem afirma ca proiectul european
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experimenteazd un moment de in-
certitudine de o anvergurd nemaiin-
talnita pana in prezent. Insd asa cum
ne atentioneaza Guy Hermet, ,.totul
este tranzactie s§i incertitudine in
exercitiul la varf al democratiei”.
Mai mult, ,,democratia este departe
de a se reduce la un ansamblu de
institutii sau chiar de valori” si ,,se
infatiseaza, de asemenea, ca o sar-
cina intotdeauna neterminatd, nu
numai in tarile care se convertesc la
democratie in zilele noastre, ci si in
cele care considera, iIn mod evident,
gresit, cd au edificat-o de mult

timp™”.

Sfiddnd logica  Razboiului
Rece? Comunitatile Europene
si noua conjunctura globala

Prezentarea Europei postbelice
drept un continent ravasit economic
si social de razboi este deja un loc
comun. La fel si eforturile siste-
matice ale armatelor aliate Tmpo-
triva inamicului nazist’. Se mentio-
neazd insd mai putin comportamen-
tele politice reprobabile ale unor
lideri europeni imediat dupa inche-
ierea razboiului, cum ar fi de
exemplu deportarea fortatd a popu-
latiei germane (aproximativ trei
milioane de oameni) din Cehoslo-
vacia de catre presedintele Edvard
Benes, sustinut de catre oficialitatile
americane si ruse. Chiar daca pro-
cesul nu se poate compara cu stra-
mutdrile naziste sau staliniste din
timpul razboiului, reprezinta totusi o
flagranta 1incalcare a drepturilor
omului, mai ales cd bunurile res-
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pectivilor germani au fost confiscate
de catre statul cehoslovac iar ceta-
tenia le-a fost retrasi®. La fel, se
insistd asupra ,,miracolului german”
de la finalul anilor 1940 si inceputul
anilor 1950, punandu-se de obicei
problema in termenii unei etici a
muncii exacerbate, a sentimentului
datoriei si a ,,resurselor culturale”,
specifice fiecarui popor’, dar se uitd
ca optzeci de procente din industria
de razboi a celui de-al Treilea Reich
a ramas intactd si foarte multi
functionari publici si-au pastrat, din
simplul motiv ca nu existau sufi-
cienti inlocuitori, pozitiile. La fel,
afluxul enorm de deportati si refu-
giati germani (si nu numai) din estul
continentului a asigurat mana de
lucru ieftina atat de necesara proce-
sului de reconstruire a Germaniei®.
In sfarsit, avem tendinta si vitim ca
mare parte din prosperitatea de dupa
1945 a Elvetiei, respectiv a Suediei,
s-a datorat ingineriilor financiare, in
primul caz, respectiv raporturilor
comerciale intense, In al doilea caz
— pe care aceste state le-au Intretinut
cu Germania nazista’.

In acest context, dezolant din
toate punctele de vedere, s-au pus
bazele unei arhitecturi institutionale
cu adevarat impresionante. Jean
Monnet, antreprenor si om politic
francez, a gandit si a pus in practica
un plan economic cu ajutorul céruia
resursele de carbune din bazinul
Ruhr, apartindind Germaniei, erau
utilizate de catre Franta pentru a-si
reface si chiar augmenta capacitatea
industriald, concomitent cu preve-
nirea resurgentei fostului inamic.

Liberal convins, Monnet nu a ezitat
sd recurga la planificare pentru atin-
gerea obiectivului dorit. In a doua
jumatate a anilor ‘40, planul Monnet
a fost compatibilizat cu planul
Marshall, prin care Statele Unite
contribuiau substantial la refacerea
economica a batranului continent,
atat din ratiuni comerciale, cat si
geopolitice, pentru a limita influenta
ideologiei comuniste in Occident.
Dar, asa cum scrie Tony Judt, ,,Pla-
nificarea francezd a avut intotdea-
una un caracter pur «indicativ»: ea
nu stabilea cote de productie, ci sta-
bilea obiective. In aceasti privinta
era cat se poate de diferita de plani-
ficarea sovieticd, ce avea ca trasa-
turd caracteristica (si defect prin-
cipal) fixatia asupra unor cifre rigide
si arbitrare, dictdnd productivitatea
in functie de sectoare si bunuri”'.
Incurajati de succesul planului
Monnet, francezii au mers mai de-
parte. in 1950, fostul premier Robert
Schuman a avansat proiectul unei
uniuni economice franco-germane
pentru exploatarea resurselor de car-
bune din bazinul Ruhr, proiect care
ulterior avea s 1i poarte numele si
sd se materializeze In 1951 la Paris
prin Tratatul pentru infiintarea Co-
munitatii Economice a Carbunelui si
Otelului (CECO). Conform planului
Schuman, resursele Ruhr-ului ur-
mau sa fie exploatate prin inter-
mediul unei Inalte Autorititi la a
carei alcatuire au fost invidate sa
adere toate statele interesate.
Compusa initial din Franta si Ger-
mania, Inalta Autoritate s-a extins
prin incorporarea Belgiei, Olandei,
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Luxemburg-ului si a Italiei. Statele
mici, explica Paul Magnette, au
constientizat posibila supra-repre-
zentare a intereselor statelor mari in
cadrul Autoritatii si s-au implicat
pentru a elimina riscul de a fi lasate
pe dinafara'’. Italia, la randul ei de-
vastata de razboi, si-a dat seama ca
sansele relansarii economice sunt
mai mari ca membrd a acestui
parteneriat decat ca outsider.

CECO nu a reprezentat o
constructie tabula rasa. Au precedat-
o alte initiative de unificare eco-
nomica a statelor europene, dintre
care cel mai important ar fi proiectul
Pan-Europa initiat in 1922 de cétre
Richard Coudenhove Kalergi. Doi
ani mai tarziu Kalergi va redacta
Manifestul Paneuropean, un docu-
ment care insistd asupra necesitatii
unificarii economice si politice a
popoarelor europene. Ministrul de
externe francez Aristide Briand este
cooptat In proiect, propunand intr-
un discurs tinut in cadrul Ligii
Natiunilor cativa ani mai tarziu
federalizarea pe coordonate econo-
mice a Europei. Si cancelarul ger-
man Gustav Stresseman sugereaza
in anii 1920 o uniune monetara
germano-franceza. Au loc consultari
ale expertilor in acest scop, dar pro-
iectul este finalmente abandonat'?.

Chiar daca nu s-a bazat pe o idee
radical inovatoare, CECO a fost
dublat in schimb de o nemaiintalnita
vointd politica. Pe de o parte, statul
natiune clasic era discreditat ca
sursd perend de conflict; era timpul
pentru o reconfigurare politicd care
sd depaseascd calculele cinice ale
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realismului politic’. Pe de alta
parte, tocmai ideea de suveranitate
nationald a statelor care simteau
amenintate si deposedate de capaci-
tate decizionald in privinta propri-
ilor resurse a obligat la o abordare
prudentd, graduald, a integrarii
europene.

Succesul CECO a antrenat noi
initiative in ceea ce priveste inte-
grarea europeand. In 1952, pre-
mierul francez Rene Pleven propune
crearea unei Comunitati Europene
de Aparare (CEA), mai exact a unei
armate europene, superioard deci-
zional armatelor nationale si care,
foarte important, urma sa includa si
forte militare germane. Statele Unite
au primit propunerea cu mefienta:
de abia se terminase al Doilea
Razboi Mondial si Europa se fnarma
din nou? Dar situatia internationala
incepuse s se complice la inceputul
anilor 1950. Mai exact, incepuse
razboiul Coreei; tinand cont de trau-
mele epocii, exista temerea cd in
scurt timp conflagratia se va
extinde. Si va gasi Europa nepre-
gatitd. Mai mult, Uniunea Sovietica
devenise la randul ei o putere
nucleara in 1949, fapt care accentual
incordarea internationald. Cele mai
multe critici la adresa CEA au venit
insd din interior. Europenii nu erau
pregatiti sa accepte relnarmarea, fie
si moderatd, a Germaniei Occi-
dentale. Divizarea statului german
ca produs al emergentei Razboiului
Rece si problema germanid in ge-
neral ca epicentru al acestuia canta-
reau greu in balantd impotriva CEA.
Asta ca sa nu mai mentiondm amin-
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tirea deosebit de vie a ororilor na-
ziste. Charles de Gaulle, care nu
ajunsese Incad presedinte al celei de-a
V-a Republici, s-a referit la CEA, pe
care a caracterizat-o drept o ,,colo-
sala mistificare”, in felul urmator:
»dunt primul convins de necesitatea
unei Europe. Dar, pentru ca si
existe unitate, trebuie ca institutia sa
aiba un suflet, un trup si membre.
Europa nu poate fi construitd decat
pornind de la natiuni. Acei care
incearcad — in zadar, sper — sd con-
fectioneze CEA pun, de fapt, piedici
Europei, tot asa cum caricatura se
opune portretului”. In plus, Franta
era deja angrenatd 1n razboiul din
Indochina, in care se vor implica un
deceniu mai tarziu si Statele Unite,
acesta fiind un alt motiv pentru care
nu dorea sa-si instraineze catusi de
putin comanda efectivelor militare'”.
In cele din urmi, Germania
Occidentala a fost inclusa in 1955 in
Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO), fapt care la randul
sau a generat nemultumiri, nu insa
atat de profunde precum cele legate
de constituirea CEA.

Esecul CEA, dar si al mai putin
cunoscutei ~Comunitdti  Politice
Europene (CPE) pe care o anticipa,
si la care voi reveni mai incolo, a
antrenat un recul pentru constructia
europeand. Cel putin a ceea ce Paul
Magnette numeste ,,calea majorda” a
devenirii institutionale a Europei:
cea federald'. Ca proiect suprana-
tional susceptibil de a eroda suvera-
nitatea statelor membre, CECO si
initiativele care l-au precedat se do-
vediserd ingrijorator de inovatoare.

Relansarea constructiei europene se
va face prin intermediul ,,cdii mi-
nore”, care va eluda dezbaterea
,federalisti”  versus ,,unionisti”
(adeptii unei uniuni interguverna-
mentale, unei aliante clasice de
state), insistand preponderent asupra
aspectelor economice si a celor
institutionale. $i aici au existat
dispute, cum ar fi cea dintre adeptii
pietei libere si cei ai planificarii de
tipul planului Monnet, sau cea
dintre partizanii unui demers institu-
tional fundamentat politic si parti-
zanii unei constructii cat mai tehno-
cratice posibil, care sid pund in
umbrd mizele politice i sa tempe-
reze orgoliile si temerile nationale.
Dar au fost finalmente surmontate'.
Conferinta de la Messina din 1955 a
pus bazele unei uniuni vamale a
statelor membre CECO si a condus,
doi ani mai tarziu, la semnarea tra-
tatelor de la Roma, prin care luau
fiintd Comunitatea  Economica
Europeand (CEE) si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM).

Noua etapa a ,,modelului comu-
nitar” diferd de prima in mai multe
aspecte decat ar parea la prima
vedere. Chiar dacé structura institu-
tionalda ramane aproape nemodi-
ficatda (CECO era alcatuit dintr-o
Inaltd Autoritate cu rol preponderent
executiv, un Consiliu de Ministri
care reprezenta interesele nationale
ale statelor membre, o Adunare
Generald care functiona cu apro-
ximatie ca un parlament si o Curte
de Justitie), doar Inalta Autoritate
transformandu-se 1n Comisie si
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Adunarea Generald in Ansamblul
Parlamentar European — functiile
acestor institutii nu mai sunt atat de
ferm delimitate'’. Astfel, in diferite
dozaje, Consiliul si Comisia poseda
atat puteri executive, cat si legis-
lative, fiind practic obligate sa
coopereze. De mentionat cd ceea ce
se vor numi Incepdnd cu 1962
Parlamentul European (PE), res-
pectiv Curtea de Justitie (CJ), sunt
institutii comune tuturor celor trei
comunitdti europene pana in 1967,
cand vor fuziona la randul lor
Consiliile si Comisiile'®.

Pe langa CECO, CEE si
EURATOM, in Europa postbelica
au aparut si alte institutii impor-
tante, cum ar fi Consiliul Europei,
organizatie axatd pe promovarea
drepturilor omului care a emis In
1950 Conventia Europeand a
Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, imputernicitd prin
Crearea Curtii Europene de Justitie,
ale carei hotarari prevaleaza in ra-
port cu sistemele juridice ale statelor
membre — Uniunea Europei Occi-
dentale (aliantd militard), care va fi
oarecum redundantd 1n raport cu
NATO si integrata progresiv In pro-
iectul european, respectiv Organi-
zatia Europeand pentru Cooperare
Economica, aparutd din necesitatea
colabordrii europene pentru imple-
mentarea  prevederilor  planului
Marshall si transformata in 1960,
odatd cu finalizarea reconstructiei
economice a Europei, in Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, aceasta din urma avand
o anvergura globala'.
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Au sfidat pand la urma comu-
nitatile europene logica Razboiului
Rece? Da si nu. Da, pentru ca s-au
bazat pe formule curajoase si inso-
lite de cooperare intr-o perioada in
care mediul international era foarte
tensionat si parteneriatele intre state,
nu atat de substantiale, reprezentau
exceptia, nu regula. Nu, doarece au
consimtit de la bun inceput sa se
plaseze sub tutela de securitate a
Statelor Unite (alternativa comu-
nistd fiind din start exclusd), repro-
ducand astfel, fie si indirect, bipola-
ritatea specificad Razboiului Rece.

Vectorul nordic

Europa celor sase a fost, pana in
1973 (cand Marea Britanie, Irlanda
si Danemarca au aderat la ceea ce
incepuse sd se numeasca din 1967
Comunitatile Europene), un club
politic nu neapirat exclusivist. Insi
incercarile de a coopta Marea
Britanie in CE s-au lovit de doud
obstacole majore. in primul rind,
traditia politicd izolationista in ra-
port cu continentul a Londrei, pro-
blemele legate de prevenirea dezin-
tegrarii Commonwealth-ului in pli-
nd epocd a decolonizdrii si relatia
speciald pe care o dezvoltase cu
Statele Unite 1n timpul razboiului.
Pe scurt, asa cum scrie Alistar
Jones, ,,Perspectiva din Londra era
cd Marea Britanie era una dintre
puterile de prim rang, cu un imperiu
global”, firmiturile” europene
fiind deci sub demnitatea ei. Dupa
1958 1insa, odata cu intrarea in
vigoare a tratatelor de la Roma, ati-
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tudinea britanicd incepe sd se
schimbe. Constructia europeana
intrase pe un nou fagas. Eliminarea
barierelor tarifare impulsionase co-
mertul 1intre statele membre, iar
Marea Britanie dorea acum sa de-
vind parte a unui astfel de aran-
jament prosper.

Dar, intr-o prima faza, Londra a
incercat sa contracareze CE prin
crearea Asociatiei Europene a Libe-
rului Schimb (AELS) in 1960, care
includea, pe langd Marea Britanie,
Suedia, Elvetia, Portugalia, Austria,
Danemarca si Norvegia®'. Spre deo-
sebire de CE, integrarea economica
din cadrul AELS nu era atat de
avansatd, aceasta neimpunand un
tarif vamal extern. Asa cum afirma
Philip Thody, ,,Dincolo de abilitatea
de a exprima remarci despre Europa
ca fiind alcatuitd din «sesari» si
«septari» (sixes and sevens), crearea
AELS a produs putine rezultate tan-
gibile. Ratele de crestere (econo-
mica, n.m.) ale diferitilor membri
erau defavorabile in comparatie cu
cele ale celor sase state care
semnasera Tratatul de la Roma, mai
ales cad existau putine frontiere co-
mune care sa impulsioneze comertul
transfrontalier care se desfasura atat
de usor intre Franta si Italia sau intre
Germania §i Olanda. Asteptarea
britanica, aceea ca ratele de crestere
ale Regatului Unit vor fi Incurajate
de intensificarea comertului cu
Commonwealth-ul, nu a fost inde-
plinitd, partial deoarece tari ca
Australia se orientau preponderent
inspre Statele Unite sau Inspre noile
economii din Cercul de Foc al Paci-

ficului, dar mai concret deoarece
rata de crestere a tdrilor din
Commonwealth nu era, dupa stan-
dardele internationale, foarte
ridicatd””.

AELS neputandu-se compara cu
succesul CE, Marea Britanie face
prima tentativa de a extinde Europa
celor sase cu un membru un an mai
tarziu. Presedintele francez Charles
de Gaulle nu este nsd de acord cu
ideea si o respinge prin veto, chiar
daci ceilalti membri CE nu 1i impar-
tagisera pozitia. Motivele invocate?
Mare Britanie nu poate fi altceva
decat un cap de pod al intereselor
americane in interiorul comunitatii.
De Gaulle nu a uitat umilinta
suferitd cu ocazia crizei Suezului
din 1956, cand Marea Britanie,
Franta si Israelul au decis sa inva-
deze Egiptul pentru a anula decizia
de nationalizare a canalului cu ace-
lasi nume luatd de tanarul si rebelul
colonel ajuns la conducere, Gamal
Abdel Nasser. Statele Unite au
dezavuat acest episod, consideran-
du-1 un reflex colonial care nu mai
avea ce cauta n lumea postbelica.
Pe cale de consecinti, Marea
Britanie renuntad la invazie, iar
Franta si Israelul sunt puse intr-o
ridicold si umilitoare posturd inter-
nationala. Apoi, de Gaulle 1si ima-
gina o Europa dominatd politic de
catre Franta si functionidnd cu aju-
torul motorului economic german.
Marea Britanie putea ameninta pro-
iectul de hegemonie ,,blanda” gandit
la Paris, fiid susceptibild de ase-
menea de a avea un impact negativ
asupra axei franco-germane aflatd in
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subsidiarul CE. Per ansamblu, ace-
leasi argumente au fost invocate i
pentru respingerea aplicatiei brita-
nice din 19677,

Dar in 1971, cand ,,perfidul
Albion” a Incercat a treia oara, con-
textul european era profund diferit.
De Gaulle se retrasese de la putere
doi ani mai devreme, In urma unui
referendum esuat pentru reformarea
Senatului francez si a institutiilor
guvernamentale locale. Succesorul
sau, Georges Pompidou, era mult
mai receptiv la ideea includerii
Marii Britanii in CE, fapt confirmat
de altfel la conferinta de la Haga din
1969, unde agenda a fost dominata
de oportunitatile de extindere a CE
si de accentuarea integrarii. Ponde-
rea germanad in afacerile intra-comu-
nitare crescuse ingrijordtor de mult,
iar Londra putea deveni aliata
Parisului impotriva presiunilor in fa-
voarea federalismului, inca prezente
pe continent. Asa ca in 1973, secon-
datd de Irlanda §i Danemarca
(ambele fiind economiii rurale care
priviserd initial fard prea mult entu-
ziasm proiectul european, dar apli-
casera pentru a deveni membre
impreund cu Marea Britanie 1n anii
1960 si se retrasesera ulterior, din
cauza refuzului cu care fusese
intampinata aceasta), Marea
Britanie devine, 1n sfarsit, membru
al CE™,

Stagnare politica, prosperitate
economica

In ceea ce priveste CE, epoca
»statului bundstdrii” a avut ca pan-
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dant o importantd temporizare poli-
tica. Cunoscutd si sub numele de
»Criza scaunului gol”, sincopa a
pornit de la sugestia facutda in 1965
de catre presedintele Comisiei,
Walter Hallstein, de a avansa inte-
grarea europeand prin acordarea
unui rol bugetar sporit institutiei pe
care o conducea. Altfel spus, ini-
tiativa lui Hallstein ,,propunea ca
fondurile adunate din tariful exterior
comun sa constituie resursele pro-
prii ale Comunitatii si ca Adunarea
sd controleze acest buget comun, in
timp ce Comisia insasi s-ar fi erijat
in conciliator 1intre Consiliu si
Adunare 1n caz de conflict buge-
tar®. Incd o datd, de Gaulle s-a
exprimat impotrivd. Chiar daca se
spera la un compromis cu Franta,
prin avansarea integrarii in dome-
niul Politicii Agriculturale Comune
(PAC) — Hexagonul era in mod spe-
cial interesat de o astfel de politica
pentru a-si proteja fermierii; cand a
fost finalmente definitivata, in 1968,
PAC a permis finantarea fermierilor
francezi din bugetul comunitar, al
carui principal contributor era, de-
sigur, Germania, acesteia din urma
oferindu-i-se 1n schimb acces sporit
pe piata franceza pentru produsele
sale industriale’® — generalul a fost
de neclintit. Franta si-a retras pur si
simplu reprezentantii din structurile
comunitare, solicitind ca rolul
Comisiei sd fie considerabil redus
iar tendintele tot mai pronuntate in
favoarea votului majoritar la nivelul
CE, nimic altceva decat un alt
semnal in favoarea potentdrii inte-
grarii, s fie atenuate prin reintro-
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ducerea regulii unanimitatii luarii
deciziilor’’.

Celelalte state membre ale CE au
acceptat decizia Frantei (cu care
unele erau, tacit, de acord, nefiind
dispuse sa renunte atat de usor la
autonomia bugetara). Compromisul
incheiat anul urmator la Luxemburg
consta in reducerea rolului executiv
al Comisiei. Conform lui Paul
Magnette, aceasta a ajuns un fel de
»secretariat al Consiliului” si astfel
,»a suportat consecintele reintoarcerii
la interguvernmentalism Tn modelul
comunitar”®. In acelasi an, Franta s-
a retras de facto si din NATO, con-
siderand ca fortele armate strdine
prezente pe teritoriul sdu i afecteaza
suveranitatea. Statele Unite s-au
simtit direct vizate, dar au dat do-
vada de diplomatie si au satisfacut
cererea presedintelui francez. To-
tusi, omologul sdu american nu s-a
putut abtine sd declare ca ,ceilalti
paisprezece membri al NATO nu au
acelasi punct de vedere asupra inte-
reselor lor ca acela exprimat 1n acest
moment de guvernul francez”, con-
tinuand: ,,Punctul dumneavoastra de
vedere conform caruia prezenta for-
telor militare aliate pe pamantul
francez aduce atingere suveranitatii
franceze ma lasd perplex. Aceste
forte se afld acolo la invitatia
Frantei, dupa un plan comun pentru
a ajuta la asigurarea securitatii
Frantei si a aliatilor sii””. Proiectul
generalului francez constind intr-o
»Europa de la Atlantic la Urali”, a
natiunilor independente, in care
rolul regional al Frantei sd nu fie
atat de diminuat de implacabila pre-

zentd a superputerilor, nu a parut
niciodata mai fezabil si totodata mai
ireal ca atunci.

Abandonata in 1954 odatd cu
esecul CEA, CPE reintrd timid in
scend in 1970, separatd insd de
structurile comunitare si ganditd ca
un posibil vehicul comun pentru
politica externa a CE. Alte motive
ce au stat la baza reactivarii CPE au
fost echilibrarea ponderii economice
a CE, aflatd in ascensiune, respectiv
tatonarea terenului pentru o viitoare
uniune politicd. CPE nu a avut o
identitate prea bine cristalizata. Pe
cale de consecinta, nu a contat prea
mult in afacerile intra-comunitare i,
treptat, Comisia i-a preluat func-
;iilew. Intr-adevdr, in ciuda inten-
tiilor asumat politice, CPE nu a tre-
cut de nivelul unei incipiente coope-
rari diplomatice3 ' fiind integrata
prin tratatul de la Maastricht in al
doilea pilon comunitar, Politica
Externa si de Securitate Comuna
(PESC).

Alasdair Blair numeste aceasta
perioadd din istoria CE ,euroscle-
roza”. Problemele europene nu erau
cauzate neaparat de Marea Britaniei,
care 1si pastrase reticenta fatd de o
implicare comunitara prea puter-
nica, ci mai degraba de indecizia
statelor membre insele Tn ceea ce
priveste adancirea integrarii i pers-
pectivele ei. Evenimentele notabile
care se petrec acum sunt alegerea
directa a membrilor PE (decisa in
1974 si aplicata incepand cu 1979),
respectiv  stabilirea unui Sistem
Monetar Comun (SMC), prospectat
inca din 1970, dar afirmat oficial de

93



POLIS

abia noud ani mai tarziu’’. Este
recunoscuta si existenta Consiliului
European, care se reunea informal
inca din 1961, fiind alcatuit din
presedinti si/sau prim-ministri care
stabileau mizele majore ale agendei
CE®. In ciuda influentei majore
asupra constructiei europene, Consi-
liul European nu este comunitarizat
decat in 2007, odatd cu semnarea
tratatului de la Lisabona. In dome-
niul justitiei, sunt stabilizate progre-
sele importante facute cu un deceniu
mai devreme, cand CJ reuseste sa
impund un model de drept comu-
nitar prevalent in raport cu dreptu-
rile nationale®.

Tot atunci incep discutiile despre
»deficitul democratic” al CE. O
parte dintre atributiile guvernelor
fiind transmise finspre Comisie,
acestea nu mai erau exclusiv raspun-
zdtoare in fata parlamentelor natio-
nale si implicit a alegatorilor. CE
este perceputd progresiv drept o
instantd tehnocratica tot mai sepa-
ratd de ceea ce inseamnd cetatenie,
democratie, politicd in sensul repu-
blican al termenului. Tocmai pentru
a confrunta deficitul democratic s-a
decis alegerea PE prin votul direct

Note
' Paul Magnette, Europa, statul si
democratia. Suveranul imblanzit,
traducere de Ruxandra Ivan, Institu-
tul European, Iasi, 2005, pp. 33-39.

2 Kenneth Waltz, Teoria Politicii
Internationale, traducere de
Nicoleta Mihdilescu, Polirom, Iasi,
2006, pp 237-238.
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al cetatenilor statelor membre, re-
nuntandu-se la selectarea membrilor
din parlamentele nationale™. Pe lan-
gd deficitul democratic, problema
care persistd §i astazi si este, de-
sigur, insurmontabild, dar atenua-
bila, proiectul comunitar se confrun-
td, In mai mare masura astazi decat
ieri, cu un deficit social. Scrie Paul
Magnette: ,,Cei care astazi participa
activ la viata politica europeana sunt
elitele vietii sociale, Intreprinzatorii
si grupurile de interese, liderii po-
litici si 1naltii functionari, cadrele
asociatiilor civice. In orice demo-
cratie, categoriile sociale cele mai
instruite participa la viata civica mai
mult decat celelalte. Complexitatea
Uniunii, plurilingvismul, orientarea
normativa a Uniunii cétre inovatie...
agraveaza aceasta distorsiune, favo-
rizdnd participarea cetdtenilor care
au o educatie solida si sunt poligloti,
care sunt mult mai inclinati sa
invete si sd inteleagd noile modele
de cetitenie. Ceilalti 1si exprima
dezacordul 1n diverse forme —
absenteism, vot protestatar...”. In
masura in care acest clivaj social
capatd amploare, constructia euro-
peand nu va avea decat de pierdut.

3 Vezi Francis Fukuyama, The End of

History and the Last Man, Free
Press, New York, 2006.
Guy Hermet, Cultura si democratie,

traducere de Claudiu  Soare,
Pandora-M, Targoviste, 2002,
pp. 42-43.
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Edgar Morin, Gdndind Europa,
traducere de Margareta Batcu, Trei,
Bucuresti, 2002, p. 115. William
Hitchcock a scris o lucrare intere-
santad despre eliberarea Europei in
ultimii ani ai celui de al Doilea
Razboi Mondial. The Bitter Road to
Freedom,  Europe  1944-1945,
London, Faber and Faber Limited,
2009.

Tony Judt, Europa postbelica. O
istorie a Europei de dupa 1945,
traducere de Georgiana Perlea,
Polirom, Tasi, 2008, pp. 38-39.

Vezi Andrei Marga, Cotitura
culturala. Consecinte filosofice ale
tranzitiei, Cluj, Presa Universitara
Clujeana, 2004, pp. 497-526.
Christian conte von Krockow,
Germanii in secolul lor (1890-
1990), traducere de  Marlen
Negrescu, Bucuresti, All, 1999, pp.
289-300; Peter Alter, Problema
germana si Europa, traducere de
Irina Cristea, Corint, Bucuresti,
2004, pp. 183-208. Vezi si Alfred
Grosser, Occidentalii. Tarile
Europei si Statele Unite dupa
razboi, traducere de  Dragos
Stoenescu, DU Style, Bucuresti,
1999, p. 62.

Tony Judt, op. cit., p. 90.

Ibidem, p. 78. Vezi si Neill Nugent,
The Government and Politics of the
European Union, Palgrave, New
York, 2006, pp. 36-40; Sylvain
Kahn, Geopolitica Uniunii
Europene, traducere de Gabriela
Siclovan, Cartier, Chisinau, 2008,
pp. 22-25.

Paul Magnette, op. cit., p. 53.
Gheorghe Ceausescu, Nasterea si
configurarea  Europei,  Corint,
Bucuresti, 2004, pp. 107-116.

Paul Magnette, op. cit., p. 33.
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21
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24
25
26

Sylvain Kahn, op. cit., p. 27; Alfred
Grosser, op. cit., pp. 173-180; Pierre
Gerbet, ,,Apdrarea comund $i pro-
blemele institutionale”, in Raoul
Girardet, (coord.), Apararea
Europei, traducere de Bogdan
Geangalau si  Irinel  Antoniu,
Institutul European, Iasi, 2005,
pp- 35-40.

In problema esecului elanului fede-
ralist in faza embrionard a Comu-
nitatii vezi Brigid Laffan, Sonia
Mazey, ,,European Integration: The
European Union — reaching an
equilibrium?”, in Jeremy
Richardson, (ed.), European Union.
Power  and  policy  making,
Routledge, New York, 2006, pp. 35-36.
Paul Magnette, op. cit., pp. 57-61.
Ibidem, pp. 67-68.

Neill Nugent, op. cit., p. 46, p. 79.
Phillipe Moreau Defarges, Organi-
zatiile Internationale Contempo-
rane, traducere de QOana Ududec,
Institutul European, Iasi, 1998, pp.
74-77, pp. 90-94; Paul Magnette,

op. cit.,p. 47.
Alistar Jones, Britain and the
European Union, Edinburgh

University Press, 2007, p. 12.

Neill Nugent, op. cit., p. 26.

Philip Thody, An historical intro-
duction to the European Union,
Routledge, London, New York,
2002, p. 12.

Alistar Jones, op. cit., pp. 14-15
Neill Nugent, op. cit., p. 26;
Alasdair Blair, The European Union
since 1945, Person Education
Limited, London, 2005, pp. 30-36;
Alfred Grosser, op. cit., p. 278.

Neill Nugent, op. cit., pp. 27-28.
Paul Magnette, op. cit., p. 72.

Vezi Sylvain Kahn, op. cit., pp. 49-
52. Inci de la inceput, principala
problemd a PAC, nici pana astazi
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satisfacator rezolvatd din cauza ne-
multumirilor care ar fi aparut in sta-
tele cu sectoare agricole consistente,
mai ales in Franta, a fost supra-
productia. Vezi Malena Roséck,
Magnus Jernek, ,,Reform nego-

tiations: the case of the CAP”, in
Ole Elgstrom, Christer Jonsson,

European  Union  Negotiations.
Processes, networks and insti-
tutions, Routledge, London and

New York, 2005, pp. 63-78.
7 Paul Magnette, op. cit., pp. 72-73.
2 Ibidem, p. 114.
¥ Apud. Alfred Grosser, op. cit., p. 294.
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Dupa 25 de ani
Comunismul din Europa de Est (ianuarie-mai 2014)

Implinirea a 25 de ani de la ca-
derea comunismului in Europa de
Est constituie un prilej de reanali-
zare a consecintelor pe care acest
regim le-a avut in aceastd parte a
lumii si mai ales in Romania. Pro-
iectul Dupa 25 de ani. Comunismul
din Europa de Est, initiat de Facul-
tatea de Stiinte Politice si Adminis-
trative a  Universitatii  ,,Petre
Andrei” din Iasi, Institutul de Studi-
ere a Ideologiilor (ISI) si revista
Polis, Insumeaza o serie a de actiuni
menite sd reuneasca opinii ale spe-
cialistilor in domeniul socio-uman,
marturii ale victimelor regimului
comunist (detinuti, emigranti s.a.) si
alte forme de manifestare pe intreg
parcursul anului 2014 tocmai in ve-
derea constientizarii implicatiilor
acestei ideologii asupra europenilor
din fostul lagar comunist. Pdna in
prezent, s-au desfasurat un numar de
14 actiuni pe care le vom prezenta
pe scurt 1n cele ce urmeaza.

Inainte de asta, trebuie spus ci
partenerii acestui proiect sunt publicatii
culturale de prestigiu (revistele 22,
Observator cultural, Timpul si Transil-
vania), ziarele Adevarul si Ziarul de
lagi, posturile de televiziune TVR lasi,
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Sorin BOCANCEA

Tele MOLDOVA Plus, Prima TV lasi,
Antena 1 lasi si TeleM, posturile Radio
lasi $i Radio HIT si editurile Institutul
European, Polirom, Fundatia Aca-
demia Civica $i Academia Romdnd.
De asemenea, parteneri sunt zece licee
din Municipiul lagi.

Proiectul a fost lansat pe data de
26 ianuari 2014, zi importantd in
perioada comunista pentru cd se sar-
batorea ziua lui Nicolae Ceausescu.
Prima actiune desfasuratd a fost lan-
sarea volumului doi al lucrarii Viata
lui Ceaugescu, titulat Fiul poporu-
lui, realizat de Prof. univ. dr. Lavinia
Betea (coord.), Cristina Diac, Florin-
Rizvan Mihai si Ilarion Tiu. In
deschiderea evenimentului, Sorin
Bocancea, coordonatorul proiectului a
declarat urmatoarele: ,,Au trecut 25 de
ani §i constatim cd oamenii S-au
schimbat, perceptiile sunt altele. Daca
Nicolae Ceausescu ar mai fi trait ar fi
implinit 96 de ani si am fi asistat la
aceleasi manifestari populare cu care
ne obignuise. Nostalgicii sunt la
cimitir si 1l omagiaza iar noi lansam
acest proiect anual”.

Prezenta la eveniment, Lavinia
Betea a marturisit: ,,Eu sunt specia-
lizatd in psihologie sociald si m-am
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trezit proiectatd In aceasta cunoas-
tere din interior a comunismului. A
fost un volum enorm de informatie.
De-a lungul documentarii am reali-
zat ca nu stiam nimic despre liderul
Partidului Comunist Roman, iar tot
ce se scrisese pand la acea vreme
rdmasese la nivel de senzational; de
aceea, lucrarea se vrea o decon-
structie a stereotipurilor care s-au
format 1n jurul personalititii lui
Ceausescu. De ce mai vorbim si
dupa 25 de ani de Nicolae
Ceausescu? Pentru ca a murit cum a
murit, pentru cd vorbim si de un
sentiment de vinovatie colectiva,
pentru cd tot ceea ce s-a facut in
Romaénia pana 1n 1990 era catalogat
ca fiind «ale lui Ceausescu» si
pentru cd vorbim si de un brand pu-
ternic”. De asemenea, Prof.univ.dr.
Doru Tompea a aratat ca ,,Daca il
mai prindeau aceste zile pe Nicolae
Ceusescu, de dimineatd de la 7 si
pana la ora 10 am fi asistat la un sir
de evenimente transmise pe singurul
post de televiziune din Romania,
prin care se omagia conducatorul.
Daca nu era 1989, generatia mea era
blocata, in primul rand profesional,
pentru ca prin 1977 doctoratele s-au
blocat, era o perioada complicata,
complexa si contradictorie, cum fi
placea lui Ceausescu sa spuna. Sunt
exemplare ambele volume despre
viata lui Ceausescu pentru ca, citin-
du-le, retraiesc acele momentele”.
Al doilea eveniment din proiect,
desfasurat in aceeasi zi, a fost lan-
sarea filmului Moartea Ceausestilor
- Trei zile pana la Crdciun, 1n regia
lui Radu Gabrea, cu un scenariu de

Grigore Cartianu. Prezent la eveni-
ment, Grigorea Cartianu a declarat:
»~Revolutia avea loc doar atunci
cand hotarau marile puteri, iar toate
variantele cum cad s-ar fi putut
intampla la Congresul al XIV-lea,
din noiembrie 1989, sau la alte date
vehiculate nu sunt adevirate. In
acea perioada domneau cei trei ,,F”
— foamea, frigul si frica —, iar ulti-
mul era cel mai important pentru ca
astdzi noi nu mai trdim acea frica
permanentd de a spune si de a vorbi
si care facea, in acea perioada, ca
orice actiune solidd de a schimba
ceva tara asta sd se opreasca in faza
incipientd. Erau mai perversi anii
’80 cu Ceausgescu pentru ca raul era
pretutindeni si nicdieri, nu aveai de
unde sa il apuci”.

o Dupd 25 do pl
comunksaml #in

turopa de st

Al treilea eveniment al proiec-
tului l-a reprezentat masa rotunda
Revoltele studentesti de la lasi
(coordonator  fiind Profuniv.dr.
Doru Tompea), defasurat pe 17
februarie, ziua in care, in 1987, s-au
produs revoltele studentilor Tmpo-
triva conditiilor de viatd din camine.
La eveniment au participat Prof.
univ.dr. loan Agrigoroae (pe atunci
Decan al Facultatii de Istorie si
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Filosofie), Prof.univ.dr.  Daniel
Condurache (pe atunci cadru uni-
versitar, coordonator al presei stu-
dentesti iesene), Dumitru Buzatu (pe
atunci student, acum Presedinte al
Consiliului Judetean Vaslui), Costel
Biolan (pe atunci student la
Facultatea de Fizica, fortat sa-si
suspende studiile pentru un an §i sa
meargd la minele de la Lesul
Ursului din cauza implicarii in eve-
nimente), Silviu Alupei (pe atunci
student iar astdzi, jurnalist) si
Profuniv.dr. Doru Tompea (pe
atunci lider al studentilor, n prezent
Rector al Universitatii ,,Petre

Andrei” din lasi).

,,Vrem lumina sa-nvatam / Si apa
sa ne spalam!”; ,Nu intrdm in
grote!” si ,Libertate!” erau sloga-
nurile ce s-au putut auzi pe strazile
lasului in noaptea de 27 februartie
1987. Iata cum isi aminteste Costel
Biolan acel eveniment: ,,Aveam 22
de ani si in lasul acelor vremuri stu-
dentii faceau parte dintr-un grup, era
o solidaritate studenteascd cum nu
era in alte orase. In Iasi se mai orga-
nizau demonstratii colective si se
gdseau pretexte, cum a fost si cu un
an mai devreme, In 1986, cand
Steaua a castigat Cupa Campionilor.
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Complexul studentesc «Puskiny, de
unde a pornit revolta, era unul de
fete. Fetele din campus, pe langa
faptul ca nu aveau apa calda, aveau
si prizele sigilate. Deci, de la ele a
inceput totul. Noi nu aveam, la acea
vreme, capacitatea de a anticipa
consecintele propriilor fapte”. Un alt
student de atunci, Dumitru Buzatu,
isi aminteste: ,,Eu eram pe atunci la
Céaminul C5, din Copou, insa nu era
prima datd cand nu era apa calda.
Eram de serviciu la cantind, iar cand
am iesit afard erau adunati un grup
de oameni, nu doar studenti. Acestia
strigau mai multe lozinci, altele
decat cele stiute, precum «Pentru
pace si progres, vrem lumind in
Complex»”.  Prof.univ.dr.  Sorin
Bocancea a lecturat opinia unei alte
studente de atunci, Angela Barsan,
in prezent corespondent TVR in
Harghita: ,,Nu stiam pe atunci care
vor fi consecintele a ceea ce am
facut. Sistemul nostru ne-a urmarit
pana la revolutie, fiind pedepsiti la
repartitii §i supravegheati apoi la
locurile de munca”.

Iatd cum si-au amintit profesorii
de atunci evenimentul. Prof.univ.dr.
Ion Agrigoroae: ,,Pe 18 februarie
1987, la ora 6 dimineata, ma suna
secretara sefa de la rectorat §i Tmi
spune: «sa vii repede la rectorat §i sa
spui ca ai fost». Trebuia sa spun ca
am fost alaturi de ceilalti decani pe
langa studenti. Eu ajunsesem acasa
seara, pe la orele 23. Am auzit un
vuiet, dar nu am stiut nimic pana
dimineata referitor la ce se in-
tamplase. Masurile pe care trebuia
sa le luam erau sd stam de vorba cu
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studentii, sa-i «prelucram». Adica,
sd le spunem ca s-ar putea si ra-
mana fard loc In camin sau sa fie
chiar exmatriculati. Dar, mie unul
nu mi s-a cerut sd dau sanctiuni”.
Profuniv.dr. Daniel Condurache,
coordonatorul presei studentesti de
la acea vreme, a observat ci ,,a exis-
tat un sir de complicitati in jurul a
aceea ce s-a intdmplat si consider ca
totul a avut loc si cu o oarecare voie
din partea conducerii Casei Patrate”.
Prof univ.dr. Doru Tompea, mode-
ratorul dezbaterii si lider al stu-
dentilor la acea vreme, si-a amintit
urmatoarele aspecte: ,In cadrul unei
sedinte, pe 16 februarie, o zi de luni,
am atras atentia cd, in urma decre-
tului dat de Consiliul de Stat al RSR
privind unele masuri pentru rationa-
lizarea consumului de gaze naturale
si energie electricd, fiind ultima zi
de vacanta inainte ca studentii sa se
intoarca in camine, exista riscul ca
studentii sa aiba un comportament
personalizat. Am implorat: «atentie,
atentie, atentie!». Un alt moment
care m-a surprins total a fost cel din
Aula Universitatii ALL Cuza, unde
prim secretarul de la acea vreme,
Ibénescu, a spus cd s-ar fi putut
pune si mitraliera pe studentii care
au iesit 1n stradd. Regimul nu a vrut
o escaladare, o mediatizare a eveni-
mentului pentru ca astfel s-ar fi dat
un exemplu, se inducea ideea ca si
in Romania se poate”.

Al patrulea eveniment al proiec-
tului la constituit masa rotunda Ges-
tionarea crizelor provocate de ca-
tastrofe naturale in regimul co-
munist (coordonatd de Prof.univ.dr.

Doru Tompea), ce s-a desfasurat pe
data de 4 martie. Evident, data mar-
cheaza ziua in care a avut loc cutre-
murul din 1977. Evenimentul a de-
butat cu prelegerea Cernobil — un
dezastru gestionat prin manipulare,
sustinutd de catre Prof.univ.dr. MSc.
HC. Alexandru Vlad Ciurea, Vice-
presedintele Federatiei Mondiale de
Neurochirurgie. A urmat proiectia
unor filme documentare din arhiva
TVR si discutii. La eveniment a par-
ticipat si Ing. Constantin Leonard,
fost prim-secretar al judetului lasi,
persoana care, 1n perioada regimului
comunist, a detinut functii de con-
ducere in sistemul administratiei
publice.

Prof. Alexandru Ciurea a aratat
ca ,,accidentul de la Cernobil nu a
afectat doar centrala, ci o populatie
intreaga. In ceea ce priveste
Romania, cele mai afectate zone au
fost cele din Estul si Sud-Estul tarii.
Nicolae Ceuseascu a creat celula de
criza, a cerut raportul de la ingineri,
iar la Suceava a fost organizatd o
intalnire cu specialisti sovietici care
au declarat ca nu au date concrete
asupra a ceea ce s-a intdmplat”.
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In legiturd cu acelasi eveniment
din aprilie 1986, Leonard Constantin
a declarat: ,,am fost primul care a
sesizat, inainte de comunicatele ofi-
ciale, prezenta prafului radioactiv pe
vagoanele care veneau din Ucraina.
Cu o carpa de 40x40 am sters un
vagon si am dus-o la laborator. A
rezultat cati oameni sunt in pericol.
Tot atunci s-a schimbat si vantul, de
la Nord la Sud, ceea ce a facut ca
norul radioactiv sd ajunga si dea-
supra tarii noastre. Apa nu se putea
consuma la lasi. Era sursa de la
Timisesti care era contaminata, cea
de la suprafatd, pentru cé cea de la
adancime era in reguld. Am luat
masura cu CFR-ul sd oprim toate
vagoanele care erau incircate si am
rezolvat necesitatea de apa in pro-
portie de 50-60%, am Inchis pietele
si am depozitat furajele in spatii
protejate”.

e i U oo
[ i

=\ ¥
Dupa 25 de ani,
Comunismul din
turopade Est

Un alt subiect al discutiei l-a
constituit reactia autoritatilor in
timpul cutremurului din 1977. Ing.
Nicolae Constantin, ex-director al
Trustului Industrial de Constructii
lasi, a relatat urmatoarele: ,in 1977,
dupa cutremur, Mircea Georgescu
(Ministrul Calitatii) mi-a spus cd a
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doua zi trebuie sa fiu la Bucuresti,
unde aveam o intdlnire cu Charles
Richter, delegatul Statelor Unite si
care a adus un cadou, un dizpozitiv
de selectare a carotei din fragmente
de beton armat. Delegatia a fost
intdmpinatd de presedintele tarii, de
Ministrul Calitétii, profesori univer-
sitari de la Timisoara, lasi, Cluj.
Atunci, Ing. Emil Prager i-a spus
lui Nicolae Ceusescu ca adminis-
tratia tarii este vinovata deoarece a
suprimat elemente de rezistenta pen-
tru marirea salilor de sedinta”.

Un alt subiect al dezbaterii 1-au
constituit inundatiile. Prof.univ.dr.
Doru Tompea a citit o interventie a
fostului presedinte al Romaniei, lon
Iliescu, care a gestionat inundatiile
din anii *70-’75, care au afectat grav
judetul lasi. Iatda aprecierile lui Ion
Iliescu: ,,una dintre cauzele pentru
care in Romaénia, dupa razboi, s-au
produs asemenea calamitati naturale
a fost lipsa unor amenajari hidro-
tehnice, Indeosebi pe raurile interi-
oare, bazinele hidrografice ale
Muresului, Crisurilor, Somesului
sau Prutului, care sunt cele care
frecvent creeaza probleme. Pe de o
parte pentru cd In aceste bazine
alterneaza perioadele de seceta cu
cele de viituri si, pe de altd parte,
pentru cd in aceste zone s-au
construit, cu aprobarea autoritatilor,
locuinte”.

In fine, inzipezirile au fost un alt
subiect supus dezbaterii. Prof.univ.dr.
Doru Tompea a ardtat ca regimul de
atunci rezolva problema in mod
specific: ,,aproximativ in anul 1981
s-a stabilit ca autoturismele sa cir-
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cule la sfarsit de saptdmana in func-
tie de numdrul pe care il aveau, cu
sot sau fard sot. Cam din iarna lui
1984, dupa ce didea «un deget» de
zapada, se oprea circulatia autoturis-
melor particulare. Puteau sa circule
liber, in Romania, doar masinile
care aveau numere cu 12-B, cele cu
TC, CD (Transport Consular si
Corpul Diplomatic), numere gal-
bene, adica de stat si, neoficial sme-
cherii cu numere din trei cifre, pe
care nu prea aveai curaj sa ii opresti
oricit de militian ai fi fost. Indife-
rent de starea vremii asta tinea pana
prin aprilie”.

Pe data de 8 martie, s-a desfasu-
rat al cincilea eveniment al proiec-
tului: Conferinta nationald cu tema
Statutul femeii in Romdnia comu-
nista, coordonata de Lect.univ.dr.
Alina Hurubean. La conferintd a
participat si  deputata  Cristina
Nichita, care a declarat: ,M-am nas-
cut in 1965 si am trdit in perioada
regimului comunist. Am avut §i am
amintiri placute dar §i mai putin
placute. Dupa ce am vazut filmul lui
Cristian Mungiu, 432, pot sd spun
ca pelicula este parfum pe langa ce
trebuia sd suporte o femeie in peri-
oada regimului comunist. Femeia in
comunism a fost urcatd si coborata,
asupritd si emancipatd”. Modera-
torul conferintei, Lect.univ.dr. Alina
Hurubean, a identificat doud etape
sugestive in perioada regimului co-
munist pentru evidentirea statutului
femeii: politicile de emancipare (la
debutul comunismului) si politicile
pronataliste agresive (dupa decretul
antiavort din 1966): ,,.Dupa razboi, a

fost nevoie acutd de munca femeilor
si, corespunzator, a inceput o in-
tensd propagandd care promova
«femeia stahanovista». In cea de-a
doua perioada, in «Epoca de Aury,
femeile au Inceput sa fie substantial
percepute ca fiinte reproducitoare.
Cazul Romaniei este fara precedent,
celelalte state comuniste au fost
mult mai permisive in privinta
avortului”.

In cadrul conferintei a avut loc si
proiectia filmului Nascuti la coman-
da — Decreteii, in regia lui Florin
Iepan, care analizeazd efectele pe
care le-a avut decretul Iui Ceausescu
din 1966, prin care au fost interzise
avorturile.

Al saselea eveniment al proiectu-
lui avut loc pe 25 martie si a constat
in lansarea trilogiei lui Doru Viorel
Ursu si a Anei-Maria Cristina
Sandulescu, Sdnge si carne de om:
Cartea Intai — Drama unui minister,
Cartea a Doua — Acvariul groazei si
Cartea a Treia — Enigma Mieilor.
Evenimentul a fost moderat de catre
Prof. univ. dr. Doru Tompea, iar
prezentarea lucrarilor a fost realizata
de cétre Prof. univ. dr. Sorin Bocancea.

In deschiderea evenimentului,
Prof. univ.dr. Doru Tompea a aratat
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ca ,lucrarile fostului ministru Doru
Viorel Ursu surprind o perioada
extraordinar de tensionatd, perioada
acelei punti dintre ultimele luni ale
regimului Ceausescu si primele luni
ale asa-zisei revolutii romanesti”.
Autorul trilogiei a avertizat publicul
astfel: ,,in mine si 1n cartile mele nu
gasiti ideea de senzational a jurna-
listului si nici pe aceea de orgoliu al
cercetdtorului. Opinia mea, reflec-
tatd prin cele trei cdrti, nu valideaza
opinia oficiala referitoare la eve-
nimentele din decembrie 1989. In

niciuna din carti nu o sd gasiti defi-
nite incidentele din 89 ca fiind o
revolutie. E adevarat cd pana la
caderea lui Ceausescu erau doar 100
de morti, dar dupa céaderea lui erau
de 10 ori mai multi”.

Profuniv.dr. Sorin Bocancea,
prezentatorul celor trei volume, a
marturisit audientei: ,,citind aceste
trei carti md gandeam la o altd
trilogie lansatd aici, iIn Aula Magna
si in cadrul aceluiasi proiect, res-
pectiv a lui Grigore Cartianu. Daca
pana acum am avut parte de lecturi
ale principalilor actori ai revolutiei
romanesti, acum, in aceasta trilogie,
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ni se prezintd personaje mai putin
cunoscute, eroi, victime care faceau
parte din Ministerul de Interne de la
acea vreme. Combinatia scriiturii
este foarte interesanti, este o combi-
natie de analiza a documentelor, dar
prezinta si o parte emotionald. Eu le
recomand pentru lecturd, dar trebuie
sd aveti tarie, pentru ca este o
trilogie a groazei”.

A saptea actiune a proiectului s-a
desfasurat pe 10 aprilie: Conferinta
nationala [nvdtiamantul politico-ide-
ologic in Romdnia comunistd (coor-
donator, Prof.univ.dr. Sorin Bocancea).
Ce a Insemnat Invatamantul politi-
co-ideologic Tn Romania comunista?
Ce efecte a avut, prin ce vectori se
facea si marii clasici ai marxismului
sunt doar cateva dintre aspectele ce
au fost discutate in cadrul dezba-
terii. In cadrul acesteia, de remarcat
au fost prelegerile Prof.univ.dr.
Doru Tompea si ale Prof. Dumitru
Constantin.

In deschiderea evenimentului,
Prof.univ.dr. Sorin Bocancea a de-
clarat ca ,,invatamantul politico-ide-
ologic este o realitatea in orice sis-
tem politic, diferenta fiind astazi ca
fiecare partid 1si face acele scoli de
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vard, unde isi pregitesc viitoarele
elite politice; insd, pe atunci indi-
vizii nu aveau de ales. In vremea co-
munismului exista un singur partid,
o singura ideologie §i anume cea a
clasei muncitoare. Propaganda era
facuta de profesori, de cadrele uni-
versitare §i eu sunt curios cum s-au
impacat intelectualii cu ideologia
clasei muncitoare”.

Prof.univ.dr. Doru Tompea a tre-
cut in revistd fondatorii marxismului
si instrumentele prin care se realiza
invatamantul politico-ideologic in
Romaénia comunista: ,,Manualul de
materialism istoric era cartea care se
realiza in baza invataturilor acestor
mari clasici, fondatori ai marxismu-
lui, un manual de materialism istoric
care prezenta societate si evolutia ei.
Mai era si Programul Partidului
Comunist Romdn de faurire a socie-
tatii socialiste multilateral dezvol-
tate §i inaintarea Romdniei spre co-
munism, cu un rol foarte important
in propaganda de partid si care re-
prezenta cartea de capatai la nivelul
tuturor sistemelor sociale, era sub-
stanta si macheta de teorie ideolo-
gici. Insa, cel mai important vector
de propaganda au fost brosurile
Academiei «Stefan Gheorghiuy, la-
boratorul de propagandda al PCR”.
Dumitru Constantin, fost redactor-
sef al Opiniei Studentesti, a martu-
risit ca ,,invatamantul politico-ideo-
logic a fost construit pe ideea unei
indoctrinari, manipulari a individu-
lui, pe ideea cd acesta nu trebuie sa
mai gandeascd ci doar sd execute.
Invatimantul politico-ideologic 1isi

propunea sd faca un om nou, dar va
amintesc ca a ratat”.

Pe 8 mai, data foarte importanta
in regimul comunist intrucat era
ziua PCR, s-au desfasurat doua
actiuni din cadrul proiectului. Prima
a fost vernisajul expozitiei Omagiu
Partidului si Conducatorului iubit
(avandu-l curator pe Asist.univ.drd.
Vlad Nedelcu). La vernisaj au mai
fost prezenti Prof.univ.dr. Nicolae
Gasca si criticul de artd Valentin
Ciuca.

w25 de ani
Ginnismu]

LU
—~& 13

»Nu as fi in masurda sa vorbesc
despre Epoca de Aur pentru cd nu
am trait-o. Ceea ce am expus aici
sunt lucrari din colectia mea, pentru
ca sunt un iubitor de artd, si vreau sa
va mai spun ca nu putem neglija o
perioada din istoria poporului roman
care ne-a marcat pe toti, inclusiv pe
noi, generatia mai tdnard”, a declarat
Vlad Nedelcu. Criticul de artad
Valentin Ciucd a apreciat proiectul
si a spus: ,,Se spune ca o imagine
face cat o mie de cuvinte. Ei bine,
astazi, avem In fatd maniera prin
care Partidul Comunist Roman ale-
gea sa isi faca propaganda, prin tot
felul de manuscrise, tablouri, in-
scriptii, carti i cantece”.
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Expozitia a fost urmata de a noua
actiune a proiectului, anume de o
discutie pe marginea propagandei
prin artd. Pe aceastd tema, a vorbit
Prof.univ.dr. Nicolae Gisca, dirijor
al corului Cantores Amicitiae si
profesor la Universitatea de Arte
»George Enescu” din lasi, care a
marturisit ca ,,au fost momente in
care s-a deturnat de la scopul initial
mesajul unui cantec. Marx spunea la
un moment dat ca omenirea are obi-
ceiul sa arunce odatd cu apa de la
botez si vasul in care a fost spalat
copilul. Cam asta faceam si noi in
vremea comunismului. Aceste ma-
nifestari glorioase constau intr-o se-
rie de actiuni muzicale, iar cantecele
corale au jucat un rol important. La
un moment, cantecele patriotice au
fost confiscate de catre PCR, cu
toate cd nu partidul le-a creat. Mai
mult, s-a trecut de la melodiile pa-
triotice la cantarea patriotata, de sla-
vire a unui personaj. Pacat de unele
piese, ca daca ar fi avut alte versuri
ar fi fost cantate si astdzi. Compo-
zitorii de atunci o faceau pentru ca
aveau avantaje banesti si sprijin in
carierd. Muzica asta se platea bine.
Erau manifestarile de 1 mai, 8 mai,
23 august, iar compozitorii erau
angrenati in astfel de actiuni pentru
ca erau platiti bine. Cei care le can-
tau nu erau renumerati, era consi-
deratd o munca patriotica. Dupa re-
volutie s-au scos cantecele patrio-
tice. S-a schimbat macazul si s-a
cantat doar muzica religioasd. Noi,
in ziua de astazi, nu trebuie si ne
intoarcem la cantecele patriotarde,
dar nu trebuie sd lasaim deoparte
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cantecele patriotice. A fost o epoca
de care nu trebuie sd ne dezicem de
ceea ce am facut. O ideologie a fost
schimbata cu alta, pentru cd oamenii
aveau nevoie de altceva. Cand pri-
vim spre ceea ce s-a intdmplat, ar
trebui sd nu-l acuzdm doar pe
Ceaugescu, ci sa ne intrebam ce am
facut si noi”.

Discutiile au fost presarate cu
momente de auditie a pieselor cele
mai celebre ale propagandei comu-
niste. Surpriza evenimentului a fost
actorul Gabriel Lazar, care a inter-
pretat poezii specifice regimului
comunist.

lmﬂl“!
B

A urmat apoi un spectacol
artistic intitulat sugestiv Partid si
Tara — o unica vointa (coordonator,
Prof.univ.dr. Sorin Bocancea), com-
pus dupd modelul celor din acea
vreme, realizat din poeziile care
promovau propaganda partidului

semnate de Adrian Paunescu,
Nicolae Labis, Corneliu Vadim
Tudor, Dan Desliu, Alexandru

Andritoiu, in interpretarea cadrelor
didactice de la Facultatea de Stiinte
Politice si Administrative si de la
Facultatea de Drept.
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Spectacolul a urmarit ironizarea
acestui tip de manifestare culturala.
Intrucat in public erau si elevi, per-
soane ce nu au prins regimul comu-
nist, coordonatorul proiectului a ti-
nut sa precizeze: ,,Aceste actiuni nu
au ca scop trezirea unor nostalgii ci,
dimpotriva, combaterea lor”.

Au urmat doud actiuni dedicate
victimelor comunismului. Cea de-a
zecea s-a desfasurat pe 19 mai: vizi-
tarea de catre studentii si cadrele
didactice de la Facultatea de Stiinte
Politice si Administrative a Manastirii
Rohia pentru a evoca, astfel,
personalitatea lui Nicolae Steinhardt
(coordonator,  Profuniv.dr.  Sorin
Bocancea). La Rohia, grupul de vizi-
tatori s-a bucurat de ospitalitatea
Parintelui Pantelimon Ilies, egumenul
manastirii, un ucenic al parintelui
Nicolae. In chilia lui Steinhardt a avut
loc un moment de evocare realizat atat
de catre parintele Pantelimon, cat si de
catre Asist.univ.dr. Mark Bucuci.

,»Eu l-am cunoscut pe parintele
Steinhardt in ultimul siu an de
viata. Era un monarh foarte modest,
o fiinta sufletista si care se incadra
perfect In viata monahala. De multe
ori acesta ne transmitea urmatorul
mesaj: «nu stiti cat de Intunecata e
viata fara Hristos. Stiti ce fericiti ar

trebui sa fiti cd v-ati ndscut
crestini?!», a povestit parintele
Pantelimon.

La randul sau, Mark Bucuci a
vorbit despre Nicu Steinhardt ca

despre un ,democrat fericit™:
»Nicolae Steinhardt era un crestin
atipic, fiind mai tot timpul nemul-
tumit de complicitatea existenta
intre biserica si, pe anumite seg-
mente, Partidul Comunist. Ce am
retinut de la Parintele Steinhardt
sunt doud aspecte. In primul rand, el
spunea ca prima datorie a unui cres-
tin este sd fie fericit. A doua ches-
tiune care mi-a atras atentia are le-
gaturd cu preocupadrile sale culturale
care, deopotriva, i-au influentat
practica credintei. Era un liberal
convins si in toate conjuncturile tul-
buri in care s-a aflat si-a pastrat
cumpatul si nu a luat-o razna. Pozi-
tionarea lui Nicolae Sterinhardt fata
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de crestinism a fost una structurata
cultural”.

Urmatoarea actiune s-a desfasu-
rat pe 20 mai, ziua in care s-a sarba-
torit centenarul Corneliu Coposu, la
Memorialul Victimelor Comunis-
mului si al Rezistentei de la Sighetul
Marmatiei. Actiunea s-a bucurat de
sprijinul Fundatiei Academia Ci-
vica. Timp de cinci ore cadrele di-
dactice si studentii au vizitat ,,Sala
Roménia Inchisorilor”, care cuprin-
de studii de caz despre cele mai
importante Inchisori din tara, celule
in care erau 1Incarcerati detinutii
politici, inclusiv celula in care a
murit Iuliu Maniu, ,,Neagra” sau
Celula de Pedeapsa, ,,Spatiul de
reculegere si rugaciune” si ,,Cor-
tegiul Sacrificatilor”.

Ineditul evenimentului 1-a repre-
zentat Intdlnirea cu un fost detinut al
inchisorii de la Sighet, lIoan Ilban,
care a povestit prin ce a trecut in cei
trei ani de detentie acolo. ,,Din
beciurile securitatii din Sighet am
fost adusi 18 tineri, din care 5 elevi,
2 studenti si un functionar. Am
ajuns incolonati, in sir indian, 1n fata
inchisorii, de unde am urcat la etajul
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doi unde am fost repartizati cate
unul in celuld pentru ca nu erau
finalizate cercetdrile. Am nimerit in
celula 82 si am stat singur mai mult
de o luna de zile. Eu am avut noro-
cul cd cel care m-a anchetat la
Sighet a fost un om mai intelept, un
invatitor de meserie. Nu am primit
nicio palma de la el, insd, dupa un
timp, l-am intalnit nervos si am
crezut ca o voi Incasa. A venit ziua
de 25 septembrie 1982, era ziua mea
de nastere, implineam 18 ani. Din
cauza foamei, a frigului si a stre-
sului am uitat si abia mai spre seara
mi-am adus aminte ce zi era. In
noiembrie au inceput gerurile, iar
zeghea pe care ne-au dat-o nu tinea
caldura, astfel ca ne-au mutat pe toti
18 intr-o singura celula. Ne dddeau
zece kilograme de lemne umede si
cu care nu putea si faci focul. Nu
am reusit niciodata sa il facem. Asa
am petrecut toatd iarna, fard caldura
si cu mancare foarte proasta”, a po-
vestit fostul detinut politic.

In cadrul actiunii a avut loc evo-
carea personalitatii lui Corneliu
Coposu, realizatd de Lect.univ.dr.
Georgeta Condur, care l-a prezentat
pe liderul opozitiei din Romania
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postcomunistd dintr-o perspectiva
personala: ,,Existd astdzi riscul de a
spune cd toti oamenii politici sunt o
apd si un pamant. E o greseald
faptul ca oamenii de buna calitate se
dezic de politicd. Corneliu Coposu
este unul dintre acesti oameni care
s-a implicat in politicd si nu era la
fel ca toti ceilalti. Eu l-am cunoscut
la Inceputul anilor ‘90. Nu am simtit
la el, cu toate ca a fost detinut
politic si 17 ani a stat In conditii
foarte grele, acea urd fatd de sistem
ci, dimpotrivd, avea o atitudine
pozitivd. Este o diferentd foarte
mare intre Corneliu Coposu, cel pe
care l-am Intdlnit personal, si

Corneliu Coposu prezentat de mass
media. Era un om politicos, un
gentlemen de moda veche”.

Ziua de 1 iunie (ziua copilului) a
fost marcatd pe 2 iunie prin doua
actiuni. Cea de-a doudsprezecea
actiune a proiectului a fost verni-
sarea expozitiei ,,Un fragment al
unei istorii neasumate: comunismul
romanesc”, realizata de elevii de la
Colegiul Economic Administrativ
lasi, sub coordonarea profesorului
Tiberius Parpauta. ,,Avem de a face
cu o expozitie fotografica ce a facut

parte dintr-un proiect al Institutului
pentru Investigarea Crimelor Comu-
nismului §i  Memoria Exilului
Romanesc. E un altfel de muzeu,
insa aici, pe foaierul Aulei Magna,
se afla doar o parte din ceea ce noi
am reusit si adundm. In mare parte
sunt documente originale, semnate
in original de catre Nicolae
Ceausescu, dar si multe obiecte care
erau folosite pentru uzul casnic si nu
numai in perioada regimului comu-
nist”, a declarat in deschiderea eve-
nimentului Prof. Tiberiu Parpauta,
curatorul expozitiei. La eveniment a
fost prezentd §i doamna inspector
Lacramioara Iordachescu, care a

vorbit despre importanta unui ase-
menea demers 1n educatia tinerilor.

A urmat a treisprezecea actiune,
dezbaterea Copii dusmani ai popo-
rului, la care a fost invitatd doamna
Prof. Lacramioara Stoenescu, autoa-
rea unor lucrdri de memorialistica.
Domnia sa a povestit audientei trau-
mele suferite in copilarie pe motiv
ca a fost copil de detinut politic:
,»Am venit cu mare dorintd de vedea
aceastd expozitie si totodatd la
invitatia domnilor Sorin Bocancea si
Daniel Sandru cu care am mai cola-
borat. Ceea ce fac ei prin acest pro-
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iect este extraordinar. Cartea Copii
dusmani ai poporului vorbeste des-
pre copilaria mea dramatica. Depor-
tarea a 800 de copii din Giurgiu in
toate orasele si satele din tara.
Acesti dusmani ai poporului erau fie
detinutii politici, negustorii, mace-
donenii, basarabenii refugiati, fe-
meile deportate. Pentru mine copi-
laria in comunism a fost o drama. A
fost, mai Intai, arestarea tatalui meu
apoi deportarea in acel tren de vite
pentru 7 zile, iar in final exmatri-
cularea din clasa a 5-a. Acum cred
ca aceste lucruri s-au intamplat toc-
mai pentru a scrie aceasta carte. Voi
trebuie sa stiti adevarul despre co-
munism si nu din cartile de litera-
turd, ci din istorisirile si declaratiile
celor care au triit acele orori”.

evidentiez impactul comunismului
asupra sistemului constitutional din
Roménia contemporana prin prezen-
tarea istoriei constitutiilor roma-
nesti. Constitutia din 1948 a pus
intre paranteze proprietatea privata,
pentru ca cea din septembrie 1952
sa vina cu o machetda noua, facand
din Romania o republica sovietica.
A fost cea mai ideologizata
constitutie a Romaniei”, a declarat
Prof.univ.dr. Cristian Bocancea.
Prezent la eveniment, Prof. univ.dr.
Radu Carp a precizat ca ,,in comu-
nism puteam avea senzatia ca exista
libertati, totusi, cetdteanul nu avea
acces la ceea ce azi numim «con-
tencios administrativy. De aceea
comunismul a avut un simulacru de
constitutie”.

Al paisprezecelea eveniment,
desfasurat pe 6 iunie, a fost confe-
rinta Constitutiile Romdniei comu-
niste  (coordonator, Prof.univ.dr.
Cristian Bocancea), organizat in
colaborare cu Centrul de Analiza a
Reformelor in Justitie, Politica si
Societate (CARJPS).

,,Titlul conferintei mi-a fost ser-
vit pentru ca Sorin Bocancea a orga-
nizat un an plin de manifestari stiin-
tifice pe acest subiect §i am vrut sa
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Proiectul Dupa 25 de ani. Comu-
nismul din Europa de Est continua
pe tot parcursul anului, pana pe 14
decembrie, data la care, in 1989, au
aparut la lasi primele manifestari ce
au anuntat evenimentele ce au dus la
caderea lui Ceausescu. Manifestarile
ce urmeaza a se desfasura in cadrul
proiectului vor fi prezentate in pri-
mul numar din anul 2015.
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Geneza
leninismului
romantic
Emunuel Copilay
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Emanuel Copilas,

Geneza leninismului romdnesc.
O perspectiva teoreticd asupra
orientarii internationale a comu-
nismului romdnesc 1948 - 1989,
Institutul European, lasi, 2012,
655 p.

Analiza regimului comunist
(1948-1989) este una din temele de
referintd in stiinta politica roma-
neascd. Condamnarea numeroaselor
abuzuri din acea perioada, ,,destruc-
turarea” si demitizarea ideologiei
din spatele partidului-stat, demas-
carea incdlcarii flagrante a dreptu-
rilor omului sau scoaterea la lumina
a ,,panzei de paianjen” numitd po-
litia politica, iatd doar cateva din
directiile urmdrite de numarul mare

RECENZIE

de cercetdtori romani care s-au de-
dicat studiului dictaturii comuniste.

In lucrarea sa Geneza leninis-
mului romdnesc. O perspectiva
teoretica asupra orientdarii interna-
tionale a comunismului romdnesc
1948—1989, universitarul timisorean
Emanuel Copilags ne propune insa
analiza, 1naintea ,Inflerarii”’. Mai
exact, asa cum afirma si autorul,
miza lucrarii este urmatoarea: ,,ana-
liza ideologica si descifrarea teore-
ticd a politicii internationale a co-
munismului romanesc in perioada in
care s-a aflat la putere, 1948-1989”.
Demersul sau este unul impresio-
nant, bazat fiind pe studiul apro-
fundat al unor surse bibliografice
deosebit de diverse, de la docu-
mente de arhivad si materiale propa-
gandistice pana la lucrari si articole
stiintifice, fiecare implicand inter-
pretari variate ale orientarii politicii
externe a Romaniei din perioada
mai sus mentionata.

Tema lucrarii este de permanenta
actualitate pentru intreaga societate
romaneasca, tratarea acestui subiect
avand ratiuni bine definite, ce sunt
cu predilectie orientate pe linia unei
nevoi acute de cunoastere, necesara
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si obligatorie, a unei istorii recente
marcate de spiritul si litera totali-
tarismului autohton.

Din perspectiva politologica, este
interesant de observat faptul ca
autorul utilizeaza cu multa maiestrie
un tip de analiza bipolara, demers ce
se demontreaza a fi esential pentru o
corectd §i atotcuprinzdtoare intele-
gere a epocii, atat prin prisma cro-
nologiei evenimentelor marcante ale
comunismului din Romaénia, cat si
din perspectiva modului in care au
fost prezentate aceste evenimente
intregii lumi de catre masina de
propaganda a PCR.

In contextul prezentirii in detaliu
a speciilor de leninism prezente in
Europa de Est dupa cel de-al doile
razboi mondial, autorul surprinde,
intr-o manierd inspirata §i foarte
bine argumentatd, un intreg spectru
al particularititilor comunismului
romanesc, demonstrand chiar exis-
tenta unei ,,marci Inregistrate” in
materie de transpunere a unei ideo-
logii leniniste intr-un proiect politic
si social specific Romaniei secolului
XX. Identificarea tuturor acestor
specificitati justificd pe deplin defi-
nirea comunismului romanesc ca
»leninism romantic”, fapt ce inta-
reste ideea oportunitatii tratarii dis-
tincte a acestuia n contextul socio-
politic al vremii.

In economia analizei si inter-
pretarii realitatilor istorice, autorul
acordd o atentie deosebitd politicii
externe romanesti, analizand in pro-
funzime o multitudine de eveni-
mente si manifestari ce au produs
reverberatii puternice in spatiul
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constructiei §i orientarii mesajelor
transmise pe diverse canale de co-
municare de catre statul roman in
relatia sa cu mediile politice si
diplomatice de la nivel global. Are
loc, astfel, o evaluare complexd a
tuturor liniilor directoare ale poli-
ticii externe roméanesti, actiune reali-
zata prin intermediul unui minutios
proces de interpretare a tipului de
discurs utilizat si prin descifrarea
semnificatiilor si implicatiilor unor
momente-cheie ce au presupus o
pozitionare diferita a Romaniei in
peisajul politicii internationale.

Totodata, tratarea pe doud pla-
nuri — teoretic §i empiric — a pro-
blematicii orientarii internationale a
Romaniei comuniste asigura posibi-
litatea conturarii unei perspective de
ansamblu asupra modului distinct de
intelegere si interpretare a temelor
de politica externa ce au fost pro-
movate de catre exponentii marcanti
ai Partidului Comunist Roman in
perioada 1948—1989 .

Lucrarea de fatd, structuratd pe
opt capitole, analizeaza intregul me-
canism de gandire ce a stat la baza
constructiei comunismului tipic ro-
manesc, punand accent pe decrip-
tarea ideologica si contextuald a pe-
rioadei de ,glorie” a acestuia —
»epoca Nicolae Ceausescu”. Prin
aceasta incursiune in trecut, reali-
zatd de Emanuel Copilas, a fost po-
sibila o radiografiere a sistemului
comunist In ansamblul sau, eviden-
tiindu-se nocivitatea acestuia in ra-
port cu cetatenii unei natiuni, captivi
si obligati sd se inregimenteze pen-
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tru a asigura continuitatea si asa-zisa
legitimitate a partidului-stat.

Dupa prezentarea initiald a ca-
drului teoretic, prin sistematizarea
principalelor teorii ale relatiilor
internationale — realismul, pluralis-
mul, marxismul s§i socio-construc-
tivismul — profesorul timisorean tre-
ce in revistd, din perspectiva unei
complexe si complete definiri a leni-
nismului, principalele forme de
manifestare a acestuia in contextul
istoric al secolului XX. In capitolele
ce urmeaza, abordarea cronologica a
evenimentelor ce pot fi asociate
evolutiei leninismului dupa cel de-al
doilea rdzboi mondial oferd posi-
bilitatea determindrii specificitatilor,
a diferentelor semnificative existen-
te intre Romania si alte state aflate
in zona de influentd sau control a
Uniunii Sovietice, la nivelul conce-

perii si aplicarii strategiilor de poli-
ticad externa.

In concluzie, aceastdi lucrare
ofera explicatii solide referitoare la
modul de organizare si caracteristi-
cile comunismului roméanesc post-
belic, caracterizarea acestuia drept
,leninism romantic” dovedindu-se,
in economia prezentarii lucrurilor,
o alegere fericitd. Despre finalul
acestei epoci, autorul conchide per-
fect: ,,Leninismul romantic a sfarsit
asa cum a existat: intr-o lume pe
care nu a inteles-o, sau pe care a
inteles-o doar in masura in care a
avut nevoie pentru a o asedia. Pro-
iectul sau hegemonic bazat pe aser-
tivitate absolutd s-a erodat progre-
siv devenind, in ciuda agresivitatii
ideologice manifestate, din ce in ce
mai fragil”.

Adrian Marius TOMPEA
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